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Joonis 1. Tulemusvaldkonna , Tohus riik” programmid ja eesmdirgid.

Tdhusa riigi tulemusvaldkonda panustasid lihtse eesmargi nimel 2024. aastal kuus programmi: Vabariigi
Valitsuse ja peaministri Finantspoliitika, rahandus, Halduspoliitika,
Regionaalpoliitika ja Arhiivindus. Tulemusvaldkonna eesmargi saavutamise eest vastutavad riigisekretar,

tegevuse toetamine, Riigi
rahandusminister, regionaal- ja pdllumajandusminister, majandus- ja kommunikatsiooniminister ja
haridusminister.

Kaesolev tulemusaruanne kajastab Rahandusministeeriumi valitsemisala 2024. aasta tegevusi, tulemusi ja
kulusid.

Tulemusvaldkond panustab riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ valdkondade vajalike
muutuste saavutamisse:

1. Majandus ja kliima: Léhme (le kliimaneutraalsele energiatootmisele, tagades energiajulgeoleku;
Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, mis soodustab uuendusmeelset ja
vastutustundlikku ettevotlust ning ausat konkurentsi; Votame kasutusele uued lahendused
ettevotete teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni soodustamiseks.

2. Rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse valdkond:
arvestades Uhiskondlikke muutusi.

Uuendame sotsiaalkaitse korraldust,

3. Oskuste ja tooturu valdkond: Valmistume tulevikutooks.



4. Ruum ja liikuvus: Planeerime ja uuendame ruumi terviklikult ja kvaliteetselt ning ihiskonna
vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise ja keskkonnahoiuga arvestavalt.

5. Riigivalitsemine: Parandame riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksuste teenuste kvaliteeti ja
kattesaadavust ning vaatame (le vastutuse jaotumise; Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni
ning tagame julgeoleku ja turvalisuse; Suurendame valitsemise Uhtsust ja tagame riigi sujuva
toimimise.

Tulemusvaldkonna moodikud

Tabel 1. Tulemusvaldkonna ,, Tohus riik“ méodikud ja sihttasemed, perioodil 2019-2027.

2024 2025 2026 2027

2019 2020 2021 2022 2023 =
Sihttase

Valitsussektori tootajate
osakaal tooealises
elanikkonnas 20-64 (ei
kasva), %

14,9% | 15,2% | 15,6% | 15,7% | 15,8% | 15,9% | 15,2% | 15,2% | 15,2% | 15,2%

Valitsussektori kulutuste

osakaal SKP-st (ei kasva), % 39,1% | 44,7% | 42,1% | 40,0% | 43,7% | 44,0% | 44,9% | 44,9% | 44,6% | 44,0%
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Joonised 2 ja 3. Tulemusvaldkonna ,, Tohus riik“ médédikud

Valitsussektori to6tajate osakaal té6ealises elanikkonnas (20—64 aastat) suurenes neljandat aastat jarjest

Ule sihttaseme, kuna valitsussektori to6tajate arv on igal aastal kasvanud. 2024. aastal suurenes 20-64
aastaste vanusegrupis elanikkond ligi 3 500 inimese vorra ning valitsussektori to6tajate arv kasvas ligi 1
500 teenistuja vorra. Avaliku sektori to0tajate arv kasvas 2024. aastal siiski oluliselt vdahem kui 2023.
aastal. Esialgsetel andmetel tulenes 2024. aasta tootajaskonna kasv peamiselt keskvalitsuse sektorist, kuid
avaliku sektori kasvu tasakaalustas oluline té6tajate arvu vahenemine muus avalikus sektoris. Kdige enam
kasvas tootajate arv riigiasutustes — 600 todtaja vorra, ligikaudu pool neist asus todle haridus- ja
teadusministeeriumi hallatavatesse Gppeasutustesse, samuti kasvas kaitsevae isikkoosseis.

Valitsussektori 2024. aasta kulutuste osakaal sisemajanduse koguproduktist kasvas vordluses 2023. aasta
nditajaga 4,7 protsenti, ldhtudes Statistikaameti 25. martsil avaldatud valitsemissektori statistikast.
Sisemajanduse koguprodukti maht kasvas samal ajal vaid 3,5 protsenti. Peamiselt on kasvanud

riigikaitsekulud, mis 2024. aastal saavutasid 3,4 protsendi taseme sisemajanduse koguproduktist.
Kasvanud on ka tervishoiuga seotud kulud ning intressikulud.



Tulemusvaldkonna kulud Rahandusministeeriumi programmide |3ikes

8415;2%

W Riigi rahanduse programm
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Joonis 4. Tulemusvaldkonna ,, Tohus riik” 2024. aasta kulud Rahandusministeeriumi programmide I5ikes,
tuhat eurot.

8415;4%

m Riigi rahanduse programm
76 103; 39%
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B Finantspoliitika programm

Joonis 5. Tulemusvaldkonna “Téhus riik” 2024. aasta kulud Rahandusministeeriumi programmide IGikes,
kus Riigi rahanduse programmist on vdlja arvatud intressikulud (278 miljonit eurot), tuhat eurot.



Aruandeaasta tulemusvaldkonna eelarve taitmine

Tabel 2. Tulemusvaldkonna , Téhus riik” Rahandusministeeriumi valitsemisala 2024. aasta eelarve

tditmise llevaade, tuhat eurot.

Tulemusvaldkond Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine
TOHUS RIIK
Rahandusministeeriumi
valitsemisala kulud 439 464 471 869 472 138
kokku

Tulemusvaldkonna Tohus riik 2024. aasta 16plik eelarve oli 472 miljonit eurot. Eelarve maht suurenes
vorreldes esialgsega 32 miljoni euro vorra (7 protsenti).

Olulisemad muudatused:

e 22,3 miljoni euro ulatuses toodi lle 2023. aasta piirmaaraga eelarve kasutamata vahendeid (sh
omandireformi reservfondist eraldatud 4,4 miljonit ning Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisest
reservist eraldatud vahendeid 0,8 miljonit eurot);

e 16,4 miljonit eurot on seotud tuludest sbltuvate kulude (vélistoetused, kasvuhoonegaaside
kvoodimuitigist ning majandustegevusest laekuvad vahendid) eelarvete suurenemisega. Tuludest
sbltuvate kulude I6pliku eelarve kujunemist mojutavad nii aruandeaasta tegelikud laekumised kui
eelmisest aastast lle toodud varasemate laekumiste jaagid;

e 2024 lisaeelarve meetmete raames vahenesid kulud 4,1 miljonit eurot;

e 2024. aasta riigieelarve seaduse muudatusega vahenesid kulud 3,6 miljonit eurot, sh 1 miljon
eurot suunati Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskusele Gihishoone ministeeriumite
Uhiskasutuses  olevate  ruumide seadmete  uuendamiseks ning uue  keskse
dokumendihaldussiisteemi arendamiseks; ca 2,3 miljonit eurot vdahenesid kulud seoses info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendite imberplaneerimisega tulevastesse aastatesse.

Tulemusvaldkonna 2024. aasta kulu oli 472 miljonit eurot, sealhulgas kulud piirmaaraga vahenditest 123,4
miljonit eurot ehk 88 protsenti piirmadraga vahendite |Gplikust eelarvest. Piirmdaraga vahendite
kasutamata jddnud 16,3 miljonist eurost viiakse 2025. aasta eelarvesse 11,7 miljonit eurot. Ulekantavad
vahendid on vajalikud kriitiliste tegevuskulude katmiseks, sh:

e kiiberturvalisuse suurendamiseks, sealhulgas E-ITS auditiks;

julgeoleku olukorrast tulenevateks kriisijuhtimisega seotud tegevusteks;

Maksu- ja Tolliameti kinnistute Umberehitustoodeks, veebipdhise broneerimissiisteemi
jarjekorraslisteemide uuendamiseks;

IT baasrahastuse katteks, alustaristu kriitilisteks litsentsideks ja tootetoeks;

riigimajade Umberehitusté6deks seoses rentnike vahetusega;



e tsikliliste uuringute kulude osaliseks katteks, reaalmajanduse projekti jatkutegevusteks;
e teadus- ja arendustegevuse likkunud uuringute kuludeks.

2024. aasta kasutamata vahenditest 3,8 miljonit eurot tagastatakse reservidesse. Sellest 3,7 miljonit eurot
oli planeeritud elamumajanduse limberkorraldamise Uleriigilise toetusmeetme kaivitamiseks kohaliku
omavalitsuse lksustele ja asjadigusseaduse § 126 alusel loovutatud vara (lalpidamise kuludeks. Vastavat
eelndud ei ole seadusena vastu voetud ja on jatkuvalt menetluses. 14.11.2024 otsustati valitsuskabinetis
alustada ettevalmistusi omandireformi reservfondi likvideerimiseks 2026. aastast. Samas otsustati ka
omandireformi reservfondi likvideerimisest vabaneva raha arvelt rahastada riigile loovutatud kinnisasjade
Glalpidamist ja tiihjenevate kortermajade probleemide lahendamist 2026. ja 2027. aastal 1 miljon aastas
ja alates 2028. aastast 2 miljonit aastas, tdpne rahastamise mehhanism lepitakse kokku asjadigusseaduse
muutmise seaduse menetluse kdigus, mistdttu tagastas Rahandusministeerium vahendid reservi.

Tulemusvaldkonna olukorra lUhianaltils

Riigivalitsemise olulisemad valjakutsed tulenevad jatkuvalt demograafilistest arengusuundumustest nagu
tooealise elanikkonna vdhenemine ja vananemine ning selle mojud to6turul. Tulemusvaldkonna tegemisi
on oluliselt méjutanud kogu maailma elukorraldust muutnud pandeemia jarelmdjud ja sdda Ukrainas ning
nendest teguritest tingitud majanduslangus.

Riigirahanduse olukord on kriisides voetud pusikulude tottu viimastel aastatel halvenenud ja vajab
otsustavat sekkumist. Euroopa Liidu vordluses on Eesti valitsussektori vélakoormus siiski suhteliselt
madal, mis koos vaikese energiaimpordi vajadusega ning kuulumisega NATOsse, Euroopa Liitu ja
euroalasse toetavad Eesti krediidivGimekust ja vGimet vastu seista Venemaa s6ja mojudele. 2024. aasta
I6ppes 601 miljoni euro suuruse valitsussektori eelarvepuudujdagiga, mis moodustab aastasest
sisemajanduse koguproduktist 1,5 protsenti. Vorreldes 2023. aasta 10pu seisuga oli eelarvedefitsiit 597
miljoni euro vorra vdiksem. Puudujaagi vahendamine ja fiskaalselt jatkusuutlikule rajale naasmine on riigi
pikemaajaliste eesmarkide saavutamise huvides oluline.

Eesti elanikest 86 protsenti tunneb, et maksude tasumine on nende kui kodanike tahtis kohus ning 92
protsenti elanikest tasub enda s6nul maksud alati korrektselt dra. Maksude laekumine oli 2024. aastal
varasema aastaga vorreldes Gheksa protsenti suurem, kuid eelarveprognoos taitus 99,2 protsendiliselt.

Jatkuvad Vene Foderatsioonile kehtestatud sanktsioonikontrollid, mis moodustavad umbes poole tolli
kontrollimahust. Lisaks on muutunud keerulisemaks sanktsioonidest moddahiilimise skeemid ja sellest
tulenevalt kontrollid pikaajalisemaks.

EL tasemel toimuvad finantspoliitikas suured protsessid, mis m&jutavad ka Eestit. Ule v&tmisel on Euroopa
kestlikkusaruandluse standardid ning Euroopa Liidus on kdimas voi Idppenud direktiivide arutelud, millega
kehtestatakse uuenenud pankade kapitalinduded, avaldati kriisiohjamisraamistik jm meetmed, et tagada
suurem hoiusekindlus ebastabiilses majandusolukorras. Eesti pangandussektor on endiselt tugev ning
valmis Eesti ettevdtjaid ja majapidamisi toetama. Finants- ja kindlustustegevuse osatahtsus
sisemajanduse koguprodukti lisandvaartuses on tdusnud vorreldes moéddunud aastaga (4,6 protsenti)
kuuele protsendile.



Lahiaastate valjakutse on arendada Euroopa ja Eesti kapitaliturge, et Euroopa areneks ja suudaks
rahastada oma rohe-eesmarke, digitaliseerimist, innovatsiooni ning kaitsevajadusi. Investeeringuteks on
vaja vaga palju raha, mida ei saa teenindada ainuliksi pangalaenude ja riigieelarvetega, vaja on edendada
Euroopa kapitaliturge. Palju sellest t60st ja arengust toimub Euroopa Liidu tasemel, kuid tuleb dle votta
Eesti digusesse.

Jatkuvalt on tahelepanu all valitsussektori toé6tajate arv, mis on viimase viie aasta jooksul suurenenud ligi
7000 inimese vorra, samal ajal kui rahvastikuprognoosi jargi vaheneb to6ealine elanikkond aastaks 2040
umbes kuus protsenti. Riigi ametiasutuste teenistujate vabatahtlik voolavus on 2024. aastal jéudnud
sihttaseme vahemikku ja sihttasemeni on jdudnud ka stabiilsusindeks. Oluline on hoida ja varvata
kvalifitseeritud spetsialiste, et meie riik oleks professionaalsetes kates, selleks tuleb leida meetmed, et
palk, t66tingimused ja arenguvdimalused oleks konkurentsivéimelised.

Riigi kinnisvarapoliitika on mdjutatud pandeemiakriisist ning rohe-eesmarkidest, mis on muutnud
ruumikasutuse harjumusi ning toonud kaasa vajaduse kiirendada liikumist t6husama ruumikasutuse
suunas. Suurendamaks Eesti majanduse innovatsioonivdimet ning soodustada ettevotluses sotsiaalselt
vastutustundlikku rohe- ja kliimasobralikku tegutsemist, on riigihangete valdkonnas valminud
vaartuspohiste riigihangete pohimotted. Pohimotete rakendamiseks on koostatud valdkonna
tegevuskavad ja loodud infoportaal ning otsitakse vdimalusi tagamaks ndustamisvoimekus, et
vaartuspohiste riigihangete osakaal edaspidi tOuseks. Samal ajal on fookuses riigihangete reeglite
lihtsustamine nii Eesti seadusandluses kui EL diguses. Valjakutseid pakkuvaks on ka riigiabi valdkond, kus
uus Euroopa Komisjon kavandab olulisi muudatusi Euroopa Liidu riigiabi reeglites.

Positiivsed arengud:

e Eestiga sarnaste Euroopa riikide vordluses on Eesti riigireiting veidi parem ning véljavaade
stabiilne. Reitinguagentuurid tdstavad meie riigireitingu peamiste tugevustena esile Eesti
pikaajalise tugeva ja proaktiivse eelarve- ja majanduspoliitika, madala v6lakoormuse ning
viljakujunenud ja tugeva institutsionaalse raamistiku. Reitingu stabiiline viljavaade peegeldab
tasakaalustatud riske. Valisorganisatsioonid, nditeks Rahvusvaheline Valuutafond, on réhutanud
stabiilse maksutulu kogumise olulisust, et vahendada eelarve struktuurset defitsiiti.

e Pangandussektor on endiselt tugev ning olnud valmis Eesti ettevotjaid ja majapidamisi ka
keerulistel aegadel toetama. Intressikeskkond on aga muutununud ja laenamine laks 2023. aastal
kallimaks. Niilid on ndha jallegi intressitasemete alanemise marke. Pankade viivislaenude
portfell pole hoolimata majanduse keerulistest aegadest Gleméaara kasvanud — pankade viivises
olevad majapidamistele ja ariiihingutele antud laenud moodustasid lisna vdikese osa pankade
kogu laenuportfellist.

e Rahapesu andmebiiroo tohustas 2022. aastast jarelevalvet virtuaalvaaringu teenuse pakkujate
(VASPide) tile ning ténu sellele on VASPide turg tanaseks oluliselt korrastunud.

e Pandeemia ja samuti muudatused kogumispensionite slisteemis tdstsid plahvatuslikult huvi
investeerimise ja rahatarkuse vastu laiemalt ja see trend on jatkuvalt pisinud. Voimalusi saada



vastavat teavet ja koolitust on Eestis praegu paremad, kui kunagi varem. Eriti on margata
koolide suurenenud huvi rahatarkuse Gpetamise vastu. Rahandusministeeriumi ja teadlaste
koost6os valmisid 2023. aasta suvel ka rahatarkuse Opivéljundid kdikidele kooliastmetele, mis
2024. aastal 16imiti Oppekavadesse ja —materjalidesse.

Paindlike tookorralduse mudelite soodustamine suurendab riigi kui t66andja atraktiivsust,
mitmekesistab riigiasutuste valikuid varbamisel, soodustab maapiirkondadesse kolimist ning
vOimaldab kasutada optimaalselt regioonides asuvat kinnisvara ja to0pindu. 2024. aastal tootas
5% riigiasutuste teenistujatest taielikult kaugtdol (2023. aastal 4%). Pisiva kaugt66 kokkuleppega
teenistujate arv on suurenenudl — 2024. aastal oli kokkulepe séImitud 1061 teenistujaga (nt 2023.
aastal 973 teenistujaga) ning nendest 67 protsenti (711 teenistujat) tootas valjaspool Harju
maakonda. Paindlikku to6korraldust toetab ka riigi kinnisvarapoliitika, luues riigimajades to66kohti
ule Eesti.

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) jatkab riigi tugifunktsioonide pidevat tohustamist. RTK
finantsarvestuse teenust kasutab 84 protsenti keskvalitsuse Uksustest ning (the raamatupidaja
kohta kuus menetletakse 1367 arvet, mis Uletab 2024. aastaks seatud sihti, jouda 1300 arveni.
Personali- ja palgaarvestusteenuse kasutajaid on samuti 84 protsenti keskvalitsuse Uksusest,
teenuse rahuloluindeks on iga-aastaselt tdusnud, jdudes 2024. aastaks 70 protsendini ning |abi
riigitootajate iseteenindusportaali (RTIP) laekub personaliandmeid juba 88 protsendi ulatuses.
Riigihangete korraldamise teenusega rahulolu kasvas 2024. aastal 81 protsenti. 38 protsenti
hangetest kasutati hindamiseks kvaliteedikriteeriume.

Statistikaamet liigub pidevalt eesmargi poole, vahendada oluliselt andmeesitajate
koormust. 2024. aastal aitas andmeesitajate halduskoormuse vahendamisele kaasa teistest
andmeallikatest saadavate andmete kasutuselevott. 2024. aasta I6puks joudis [Gppjarku projekt,
mis voimaldab vGtta kasutusele teistest liikmesriikidest saadud kaubanduse detailandmed ning
vabastada Euroopa Liidu sisese kauba saabumise kiusimustikku tditvad ettevotted
aruandekohustusest, mis sdastis ettevotjatele kokku 26 000 tundi. Mitu aastat kestnud
arendusprojekti tulemusena onnestus 2024. aastal edukalt piloteerida uus kogumisrakendus,
kuhu on jdrgmisel paaril aastal kavas kdik ettevétluskiisimustikud Ule viia. See tingib
andmeesitajatele tunduvalt parema kasutusmugavuse.

Viljakutsed:

Riigirahanduse olukord on kriisides vdetud pusikulude tottu viimastel aastatel halvenenud,
mistottu on Vabariigi Valitsus vétnud aastatel 2023-2024 vastu mitmeid eelarve tasakaalu poole
viivaid otsuseid, mis on suurendanud tulubaasi labi mitmete erinevate maksutdusude ja ka uute
maksude kehtestamisega, lisaks on piiratud kulude kasvu labi mitmete kulukdrbete. Jargmiste
aastate suurem valjakutse on kaitsekulude suurendamise vajadus. Euroopa Liidu vérdluses oli
2024. aasta I0pus Eesti valitsussektori volakoormus endiselt madalaim, mis koos kuulumisega
NATOsse, Euroopa Liitu ja euroalasse toetab Eesti krediidivdimekust ja vOimet vastu seista
Venemaa s0ja mojudele. 2024. aasta I6ppes 601 miljoni euro suuruse valitsussektori
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eelarvepuudujaddgiga, mis moodustab aastasest sisemajanduse koguproduktist 1,5 protsenti.
Vorreldes 2023. aasta I6pu seisuga oli eelarvedefitsiit 597 miljoni euro vérra vaiksem. Puudujaagi
vdahendamine ja fiskaalselt jatkusuutlikule rajale naasmine on riigi pikemaajaliste eesmarkide
saavutamise huvides oluline.

Valitsussektori volakoormus kasvab 2024. aastal otsustatud riigieelarve ja riigieelarve strateegia
kohaselt, tanu defitsiidile, 2025. aastal 24,3 protsendini sisemajanduse koguproduktist ja 2028.
aastaks 26,4 protsendini sisemajanduse koguproduktist.

Tasakaalu riigieelarve labipaistvuses ja arusaadavuses on keeruline leida, samuti on
katsumuseks kogu tegevuspohise riigieelarve potentsiaali tdiemahuline &ra kasutamine
otsustusprotsessis. Teadmist vdimalustest ja valikutest, mille kaudu riiki tdhusamalt ja
mdjusamalt juhtida, saab suurendada.

Lahiaastate valjakutse on arendada Euroopa ja Eesti kapitaliturge, et Euroopa areneks ja suudaks
rahastada oma rohe-eesmarke, digitaliseerimist, innovatsiooni ning kaitsevajadusi.
Investeeringuteks on vaja vaga palju raha, mida ei saa teenindada ainulksi pangalaenude ja
riigieelarvetega, vaja on edendada Euroopa kapitaliturge. Palju sellest t60st ja arengust toimub
Euroopa Liidu tasemel, kuid tuleb Ule votta Eesti igusesse.

Viltimaks finantsteenuste valdkonna iilereguleerimist, tuleb proaktiivselt EL labirdakimistel
enam kaitsta Eesti huve, lahtuvalt meie riigi vaiksusest ja dra kasutada EL diguses satestatud
valikukohti, et kehtestada liberaalsemaid noudeid véi jatta moni ndue Uldse kehtestamata. EL
labirddkimisetel tuleb rohuda enam proportsionaalsuse arvestamisele, et vaiksematel
teenusepakkujatel oleksid leebemad nduded, tagamaks nende konkurentsivéime nii kohalikul kui
EL finantsturul. Seeldabi mitmekesistuks finantsteenusepakkujate hulk Eesti finantsturul.

2024. aasta |opuks oli Il samba fondide maht kokku 5,9 miljardit eurot (2023. aasta I6pus 4,95
miljardit). Kuigi aastane tdus oli korralik, siis investeerimiskeskkond dldiselt on jatkuvalt keeruline.
KokkuvGttes on vdljakutseks, kuidas selgitada pensionikogujatele pikale eesmargile
keskendumise vajalikkust. Nii elukindlustuses tervikuna kui ka spetsiifiliselt Il samba
valjamaksetes teeb muret ka napp konkurents - jatkuvalt on pensionilepingute turul aktiivselt
tegutsemas vaid (iks pakkuja. Koostoimes madalate intresside keskkonnaga ei soosi see
pikaajalistest kindlustustoodetest huvitatud klientide jaoks parimaid valikuid.

Riigi personalipoliitikas tuleb pikemas vaates arvestada té6ealise elanikkonna vdhenemise ja
vananemisega. 2023. ja 2024. aastal on to6joud Eestis kasvanud tanu sisserdndele, eelkdige
Ukraina sojast tulenevalt, kuid rahvastikuprognoosi jargi vaheneb t66ealine elanikkond aastaks
2040 umbes kuus protsenti. Eesmargiks on hoida valitsussektori to6tajate osakaal tooealisest
elanikkonnast stabiilsena — tooealise elanikkonna vahenemisel peaks vastavalt kahanema ka
valitsussektoris to6tavate inimeste arv. Viimaste aastate kriiside tdttu pole seda eesmarki taita
suudetud. Valitsussektor moodustas 2024. aastal to6ealisest elanikkonnast 15,9 protsenti (siht oli
15,2 protsenti).

Riigihangete korraldamist peetakse liiga keeruliseks ning protsessi oleks vaja lihtsustada.
Euroopa Komisjon on algatanud riigihangete direktiivide reformi, mille eesmargiks on muuhulgas
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lihntsustamine ja burokraatia vahendamine, kuid ei ole veel selge, kuidas need eesmargid
saavutatakse.

Riigi tugiteenuste pakkumine peab muutuma aina tohusamaks, et oleks vd&imalik hoida
valitsussektori osakaalu elanikkonnast eesmargi tasemel. Jatkuma peavad pingutused
tugiteenuste koondamiseks kesksetesse asutustesse, samuti pidev uute vGimaluste otsing
digitehnoloogia kasutuselevGtuks, andmete Uhiskasutuseks ning dubleeriva andmekogumise
valtimiseks.
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2. Riigi rahanduse programm

Tulemusvaldkond Tohus riik

Tulemusvaldkonna Elanikkonna vajadustega arvestav Uihtne ja tohus riigivalitsemine
eesmirk

Valdkonna arengukava

Programmi nimi Riigi rahanduse programm

Programmi eesmérk Riigi rahandus on kestlik ja majandustsiiklit tasakaalustav
Peavastutaja Rahandusministeerium

Kaasvastutajad Maksu- ja Tolliamet

Rahandusministeerium koos maksu- ja tolliametiga tagab kestliku ja majandustsiklit tasakaalustava riigi
rahanduse, mis vdimaldab pakkuda elanikkonnale vajalikke teenuseid ja hoida majanduskeskkonda
konkurentsivéimelisena. Programmi raames kujundatakse ja rakendatakse eelarvepoliitikat ning maksu-
ja tollipoliitikat, mis toetavad riigi strateegiliste eesmarkide saavutamist, tagades seejuures riigi
ressursside suunamise elanikele parima vaartuse loomisse.

Aruandeaasta programmi kulud tegevuste I6ikes

Tabel 3. Riigi rahanduse programmi kulud 2024. aastal tegevuste loikes, tuhat eurot.
Programm: Riigi rahandus Esialgne eelarve Loplik eelarve  Tiitmine

Kulud kokku 331486 334 979 354 168

Programmi tegevused:

Eelarvepoliitika kujundamine 14 329 14 448 14 011
sh VV sihtotstarbelisest reservist eraldatud vahendid - 73 -
Riigi rahaasjade korraldamine ja jarelevalve 258 649 256 294 281 631
Maksu- ja tollipoliitika kujundamine 1669 2 269 1203
Maksu- ja tollikorraldus 56 839 61 968 57 323
sh VV sihtotstarbelisest reservist eraldatud vahendid - 438 437
sh omandireformi reservfondist eraldatud vahendid - 84 7

Programmi panustavad maksu- ja tolliamet ning rahandusministeerium. Programmi I&plikust eelarvest 18
protsenti moodustas maksu- ja tolliameti ning 82 protsenti rahandusministeeriumi eelarve.
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Eelarvepoliitika kujundamise tegevuse kulud sisaldavad lisaks asutuse tegevuskuludele
struktuurivahendite tehnilise abi vahendamist sihtasutustele ja partneritele. Riigi rahaasjade korraldamise
ja jarelevalve tegevuse kulud sisaldavad muuhulgas Eesti riigi poolt véetud laenudelt makstavaid

intressikulusid.

Programmi Riigi rahandus 2024. aasta I6plik eelarve 335 miljonit eurot oli esialgsest eelarvest 3,5 miljonit
eurot suurem, sh olulisemad muutused:

e 4,1 miljoni euro ulatuses toodi lile 2023. aasta piirmaaraga eelarve kasutamata vahendeid;
e tuludest sbltuvate kulude eelarve suurenes 3 miljonit eurot;

e 2024 lisaeelarve meetmete raames vahenesid kulud 2,8 miljonit eurot;

e Vabariigi Valitsuse reservidest eraldati tdiendavaid vahendeid 0,5 miljonit eurot.

2024. aasta kulud olid kokku 354,2 miljonit eurot ehk 106 protsenti I6plikust eelarvest. Planeeritud
eelarvet lletas arvestuslik intressikulu, mille kasv oli péhjustatud kavandatust suuremast laenusummast.
Laenusumma oli aasta 10pu seisuga 463 miljoni euro vorra suurem, kuna kasutati dra valisinvestorite
kasvanud huvi riigi emiteeritavate lihiajaliste kommertspaberite vastu ning emiteeriti ka siseriiklik
volakiri. Laenati esialgu plaanitust rohkem, kuid enamlaenatud osa investeeriti tulemuslikult, mis
vdimaldas sellelt ka eelarves kavandatust suuremat tulu teenida.

Piirmadraga vahenditest jai 2024. aastal kasutamata 3,7 miljonit eurot, mis kantakse jargmisesse
eelarveaastasse, sealhulgas:

e sihtotstarbelise reservi vahendid teadusarendustegevuse uuringutele 73 tuhat eurot;

e omandireformi reservfondi vahendid maa korralise hindamise tegevusteks 77 tuhat eurot;
e taaste- ja vastupidavusrahastu tehnilise abi administreerimiskulud 31 tuhat eurot;

e asutuste tegevuskulud 3,5 miljonit eurot.

Vahendid kantakse lle sihtotstarbeliselt programmitegevuste IGikes.

Programmi moodikud ja sihttasemed

Tabel 4. Riigi rahanduse programmi moddikud ja sihttasemed, perioodil 2019-2027.
MOoodikute selgitused

2025 2026
moodikud Sihttase
Valitsussektori struktuurne
eelarvepositsioon, % SKPst*

Riigi rahanduse programmi ‘

‘ 2020 ‘ 2021

-1,0% | -3,8% | -4,3% | -1,5% | -1,0% 0,6% -1,2% | -0,9% | -1,7% | -2,1%

Maksude osakaal SKPst, % 33,0% | 33,1% | 33,8% | 32,8% | 33,7% |355% | 351% | 358% | 36,0% | 359%

Valitsussektori kulude reaalkasv
vastavalt EK metoodikale
vérreldes potentsiaalse
majanduskasvuga, %, <
Likviidsete finantsreservide
osakaal SKPst, %, >

6,7% 9,3% - - - = 3,1% 2,4% | 2,4% 2,4%

8% 12% | 9,9% | 11,1% 9,6% 9,6% 11,3% 7,7% | 7,5% 7,4%

Vélakoormus (osakaal SKP-st, %) 8,5% 18,6% | 17,8% | 19,1% | 20,2% | 23,6% | 23,3% | 24,3% | 25,7% | 26,6%
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Eelarvepoliitika pikaajaline madala | madala | madala | madala | madala | madala | madala | madala | madala | madala
jétkusuutlikkus(EK hinnang) riskiga riskiga | riskiga | riskiga riskiga riskiga riskiga riskiga | riskiga riskiga

* Seoses sisemajanduse koguprodukti prognoositava ja mineviku vddrtuse muutusega on muutunud nii tegelikud
kui ka sihtvddrtused.

V&lakoormus (osakaal SKP-st, %) Maksude osakaal SKPst, %

Joonised 6 ja 7. Riigi rahanduse programmi valitud méddikute visuaal

Olukorra analts

Areng hea voi vaga hea:

EELARVEPOLIITIKA

> Eestiga sarnaste Euroopa riikide vordluses on Eesti riigireiting veidi parem ning riigireitingu
vadljavaade stabiilne. Reitinguagentuurid tdstavad meie riigireitingu peamiste tugevustena esile
Eesti pikaajalise tugeva ja proaktiivse eelarve- ja majanduspoliitika, madala vélakoormuse ning
valjakujunenud ja tugeva institutsionaalse raamistiku. Reitingu stabiiline viljavaade peegeldab
tasakaalustatud riske. Valisorganisatsioonid, naiteks Rahvusvaheline Valuutafond, on réhutanud
stabiilse maksutulu kogumise olulisust, et vihendada eelarve struktuurset defitsiiti.

> Eksporditurgude taastumine ning intresside alanemine hakkavad ettevaates majanduse
taastumist toetama. Taastuv valisndudlus vdimaldab Eesti to0stusel taas kasvurajale poérduda.
Inflatsiooni aeglustudes hakkasid reaalpalgad taas kasvama, kuid pole veel saavutanud 2021.
aasta taset. Sissetulekute ostujou kasv, tarbimiskindluse kosumine ja vahenevad
intressimaksed toetavad eratarbimise kasvu.

MAKSU- JA TOLLIPOLIITIKA

> Riigi rahanduse valdkonnas on mitmed reitinguagentuurid andnud hinnangu, et Eesti majandus
on kriisidele hasti vastu pidanud. Eesti juhib juba liheteistkiimnendat aastat jarjest USA mottekoja
Tax Foundation OECD riikide maksude konkurentsivdime indeksit. Eesti tugevustena tuuakse vélja
laia kaibemaksubaasi, 20 protsendist fiiiisilise isiku tulumaksu koos dividendide
maksuvabastusega fiilsilise isiku tasemel, ettevotte tulumaksu rakendumist liksnes jaotatud
kasumile, samuti maksude maksmisega seotud madalat halduskoormust vdrreldes teiste
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riikidega. Positiivseks peab Tax Foundation ka seda, et Eestis s6ltub maamaksu suurus ainult maa
hinnast, votmata arvesse maal paiknevate ehitiste vaartust. Tax Foundationi indeks hindab
peamiselt maksupoliitika kaht aspekti: konkurentsivdimet ja neutraalsust, mis toetavad
majanduskasvu ja soodustavad investeeringuid, tuues samal ajal riigieelarvesse piisava
maksutulu.

Eesti maksumaksjate maksudistsipliin on hea. 88 protsenti maksunduetest tasutakse tahtaegselt
ning sissendudmise tulemusel tasutakse aasta I6puks 99 protsenti maksunduetest.

Alates Venemaa agressioonist Ukraina vastu on tolli valdkonna peamine fookus olnud
kaubasanktsioonide rakendamisel. Maksu- ja tolliamet on téhusalt rakendanud ko&ik 15
Venemaale kehtestatud sanktsioonipaketti. Veendumaks, et (le piiri ei jduaks sanktsioneeritud
kaupa, alustati 2024. aasta augustis taiemahulist kontrolli idapiiril. Maksu- ja tolliamet teeb
sanktsioonide  rakendamisel koostddd rahapesu andmebiirooga, majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumiga, valisministeeriumiga, politsei- ja piirivalveametiga,
kaitsepolitseiametiga, valisluureametiga, merevaega, tarbijakaitse ja tehnilise jarelevalve
ametiga, liikmesriigi tollidega, sideohvitseridega (Saksamaa, Uhendkuningriik, Ameerika
Uhendriigid ja teised), OLAF (Euroopa Pettustevastane Amet), Europol jpt. Eesti, Lati, Leedu,
Soome ja Poola on allkirjastanud Ghise lepingu, mille eesmark on tugevdada ja Ghtlustada Euroopa
Liidu sanktsioonide kontrolli Venemaa vastu ning info vahetamist. Leping rohutab vajadust
tugevdada sanktsioonide Uhtset kohaldamist, teabe vahetamise tdhtsust ja koordineeritud
meetmeid ebaloogiliste transpordimarsruutide kasitlemiseks. Leping nadeb ette ka uhtseid
tingimusi, mis tuleb kehtestada kaupade tootjatele ja eksportijatele tdiendava dokumenditeabe
esitamisel.

Vajab tahelepanu:

EELARVEPOLIITIKA

>

>

>

2024. aasta I6ppes 601 miljoni euro suuruse valitsussektori eelarve puudujdagiga, mis
moodustab aastasest sisemajanduse koguproduktist 1,5 protsenti. V6rreldes 2023. aasta |Gpu
seisuga oli eelarvedefitsiit 597 miljoni euro vérra vaiksem. 2023. aasta |6ppes 1,2 miljardi euro
suuruse valitsussektori eelarve puudujdagiga, mis moodustab aastasest sisemajanduse
koguproduktist 3,1 protsenti. Vaiksema puudujdagi aitasid saavutada nii prognoositust parem
maksulaekumine, kui ka eelmise aastaga vorreldes suurenenud mittemaksulised tulud. Samuti on
riigieelarve kulude kasv olnud vdiksem kui tulude kasv, sest koostati lisaeelarve kulude kokkuhoiu
eesmargil ning kaitsekulude taitmine on olnud planeeritust madalam.

Valitsus on otsustanud ja kavandanud lahiaastateks mitmeid maksutouse, millel on tGhest kiljest
riigirahanduse olukorda parandav, aga teisest kiiljest majanduse taastumist jahutav moju.

Valitsussektori volakoormus kasvab defitsiidi tulemusel riigieelarve ja riigieelarve strateegia
kohaselt 2025. aastal 24,3 protsendini sisemajanduse koguproduktist ja 2028. aastaks 26,4
protsendini sisemajanduse koguproduktist. Samas v3ib planeeritu moningal maaral muutuda, sest
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mitmed eelarvetasakaalu mdjutavad seadusemuudatused on veel jbustamata ning kokkulepped
solmimisel.

Lahiaastatel algavad arutelud Euroopa Liidu jargmise pikaajalise eelarve lle. 2025. aasta juulis
esitab Euroopa Komisjon ettepaneku uueks 2028. aastal algavaks pikaajaliseks eelarveks. Eesti
jaoks on oluline valmistuda olukorraks, kus meie joukuse kasvades Euroopa Liidu eelarve
toetused oluliselt vahenevad. Naiteks Uhtekuuluvuspoliitika toetused vahenevad vahemalt
veerandi vorra. Uue eelarve valjatédtamisel tuleb avalikke hiivesid toetava poliitika kujundamisel
arvestada julgeolekuohtude ja Euroopa Liidu kaitsevoime parandamise vajadusega, samuti
Uhenduste vajaduse, rohepoodrde elluviimise, kliimaneutraalsuse ja elurikkuse taastamise
eesmarkidega (2030. ja 2040. aasta vahe-eesmarkidega) ning Euroopa Liidu eeldatava
laienemisega jargmise perioodi jooksul. Tagatud peab olema paindlikkus ja voime muutuvates
olukordades Euroopa Liidu eelarve abil kiiresti reageerida ning kohaneda.

Reitinguagentuurid Fitch ja Moody’s kinnitasid Eesti pikaajalise riigireitingu senisel tasemel A+/A1
ning Standard and Poor’s langetas (ihe astme vGrra tasemele A+, reitingute koondvaljavaade on
stabiilne. Languse peamisteks pohjusteks on kahanenud tarbimine ja investeeringud, Venemaa ja
Valgevene vastastest sanktsioonidest tingitud kaubavahetuse vahenemine, geopoliitilised riskid,
nork PGhjamaade ehitus- ja kinnisvarasektor ning teise samba vahendite enneaegne tarbimisse
suunamine. Agentuuride hinnangul tagaks majanduskasvu konkurentsivbime tugevnemine,
valisndudluse taastumine ja tarbimise tous inflatsiooni languse jatkudes. Reitingute tdstmisele
vOiks viia tugev eelarvepoliitika koos pusiva volakoormuse vahendamisega keskpikas plaanis ning
vdiksem haavatavus vialismdjude suhtes, mida parandaks mitmekesisem siseriiklik
majandustegevus, aga ka kui sdjast tulenevad riskid taanduvad koos majanduse valjavaadete,
vélisinvesteeringute ja eelarvepositsiooni paranemisega.

Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon (OECD) soovitab Eestil iile vaadata kulud ja
voimalused keskpikas perspektiivis maksutulu kasvatada. Kinnisvara maksustamist Eestis
arutatud pole, kuigi see v6iks OECD hinnangul olla tks efektiivne tuluallikas.

Euroopa Komisjon jareldas hdairemehhanismi aruandes, mille (ilesanne on teha kindlaks véimaliku
makromajandusliku tasakaalustamatuse risk, et tdiendav pdhjalik analiiiis on vajalik teha ka
Eesti kohta. Eesti murekohtadeks on kiire hinnatéusu ja palgakasvu tottu vahenenud
kulukonkurentsivéime ning kdrged kinnisvarahinnad.

Lihi- ja pikaajaliste finantsriskide maandamisel on olulise tdhtsusega terviklik rahavoogude
juhtimine. Olulised valjakutsed on uute laenuinstrumentide kasutuselevott, et voimalikult
paindlikult saaks reageerida suurenenud laenuvajadusele ning vdlakohustuste portfelli
optimaalne kulu ja riski suhe oleks tagatud.

Eelarvestamise protsessi toetavaid infosiisteeme on arendatud eraldiseisvalt ja eri aegadel ning
puudub (htne ning terviklik tehniline lahendus toetamaks valitsemisalasid tegevuspdhise
riigieelarve menetlemisel ja rakendamisel.

Tasakaalu riigieelarve l3dbipaistvuses ja arusaadavuses on keeruline leida, samuti on
katsumuseks kogu tegevuspdhise riigieelarve potentsiaali tdiemahuline &ra kasutamine
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otsustusprotsessis. Teadmist vdimalustest ja valikutest, mille kaudu riiki tdohusamalt ja
mdojusamalt juhtida, saab suurendada.

MAKSU- JA TOLLIPOLIITIKA

» Maksukoormus kasvas 2024. aastal vGrreldes eelneva aastaga 1,8 protsendi vorra sisemajanduse
koguproduktist. Peamiselt kiirendasid maksukoormuse kasvu kdibemaksu tdus 20 protsendilt 22
protsendile ning aktsiisimadrade tousud. Maksukoormus jatkab kasvu ka 2025. aastal, kui
lisanduvad suuremamdjuliste muudatustena tulumaksude tdusud, uue maksuna automaks ning
juulist touseb kdibemaks 24 protsendile. Tdiendavad muudatused on plaanis ka 2026. aastal, kui
maksukoormust vahendab kdigile tihtse tulumaksuvaba tulu kehtestamine ning maksukoormust
suurendavad julgeolekumaksuna kehtestatud tdaiendavad maksutdusud.

> Eesti elanike maksutahe on eelmise aastaga vérreldes vihenenud. 86 protsenti (91 protsenti
2023. aastal) elanikest tunneb, et maksude tasumine on nende kui kodanike tahtis kohus ning 92
protsenti (94 protsenti 2023. aastal) elanikest tasub enda sonul maksud alati korrektselt ara.

» Jargnevate aastate maksu- ja tolliameti valjakutse on sdilitada ning kasvatada infotehnoloogia ja
andmevoimekust, et kaasas kdia muutuvate oludega, sealhulgas kasvavate riigi ootuste ja
klientide vajadustega. Seepdrast on maksu- ja tolliameti siht (ha enam protsesse
automatiseerida, pakkuda klientidele reaalajas andmevahetust (TSD ja KMD deklaratsioonide
esitamise asemel automaatne andmevahetus ERP-idega) ja nutikamaid teenuseid. See vdoimaldab
vahendada nii maksu- ja tolliameti kui klientide halduskoormust, et amet toimiks ka muutuvates
oludes liha efektiivsemalt.

> Tollivaldkonnas on jatkuvalt probleemiks sanktsioneeritud kaupade sisse- ja vdljavedu Venemaa
naaberriikide kaudu. Mahud on stabiliseerunud, kuid wuusi drijuhtumeid katsetatakse
igapaevaselt. Venemaaga kaubavahetus on sailinud kaupade osas, mis ei ole sanktsioneeritud.
Venemaa teraviljale kehtestatud tariifid on kaasa toonud taiendavaid maksuriske. Jatkub teatud
sanktsioneeritud kaupade transiit labi Venemaa. Ukraina s6da omab lisaks sanktsioonidele ka
laiemat moju piiriilesele kaupade liikumisele ning téusnud on strateegiliste kaupade
salakaubaveorisk.
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Programmi tegevuste taitmiste anallis
Tegevus: Eelarvepoliitika kujundamine

Eesmark: Valitsuse t6husad ja mdjusad eelarvepoliitilised valikud pikaajaliste eesmarkide
elluviimiseks.

Tabel 5. Eelarvepoliitika mé6dikud ja sihttasemed, perioodil 2019-2027.

Maaddikute selgitused

2024 2025 2026
2023 2024 e ——

Moodik 2020 2021
Sihttase

Kehtiva aasta eelarve kulutasemetest
kinnipidamine majandusprognoosi jah jah jah jah jah jah jah jah jah jah
paranemisel eelarveaasta kestel

Perioodi 2014-2020 struktuurivahendite

kasutamine (osakaal kogumahust), % a4% S7% 69% 84% 97% | 100% 100% ) ) )
, 70

Perioodi 2021-2027 struktuurivahendite

- - - - 0 0, 0, 0, 0, 0,
kasutamine (osakaal kogumahust), % > 3% s >15% >30% >50% >70%

Valitussektori nominaalne

eelarvepositsioon SKPst, % 0,1% -5,4% -2,6% -1,1% | -3,1% | -1,5% -2,9% -3,0% -2,8% -2,5%
, %0

Perioodi2014-2020 struktuurivahendite Valitussektori nominaalne eelarvepositsioon SKPst, %

kasutamine (osakaal kogumahust), % R R

120 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2020 2021 29

a5 a8 100 2
100 S a5 B
78
80
62 2
60
{100 -3
40 84
44 57 -4
20 32
0 -5
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 5 -5,4
mmmm Tegelik vadrtus = Sihtvdartus Tegelik vairtus Sihtvadrtus

Joonised 8 ja 9. Eelarvepoliitika kujundamise tegevuse valitud médodikute visuaal

Tegevuste kirjelduse; kasutatud siimbolite tihendused: Cb Viljakutsed; é Moodikud; @
Pidevad tegevused; ‘- Uuringud ja analiiiisid; I Projektid; . IT-arendused; 1) Koolitused;

§ Seadusemuudatus
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Tegevused ja tulemus:

Majandusprognoosid ning eelarve- ja majanduspoliitilise n6u andmine

@ Vastavalt riigieelarve seadusele koostati makromajandusprognoos ja rahandusprognoos jooksva
eelarveaasta ning jargneva nelja aasta kohta, mis on aluseks riigieelarve strateegia ja riigieelarve
koostamisele. 2025. aasta riigieelarve prioriteetideks said julgeolek, riigirahandus ja majanduskasv. Samuti
kvaliteetse hariduse tagamine kdigile Eesti lastele, tervishoiuteenuste kattesaadavuse parendamine ja
kiiberkaitse tugevdamine. Riigirahanduse jatkusuutlikule rajale toomiseks vahendati riigi halduskulusid,
sealhulgas t66joukulusid. Samas sailitati investeeringud ja té6tasud olulistes valdkondades, mis toetavad
julgeolekut, haridust ja kriisideks valmisolekut.

I Valitsus kiitis 9. mail 2024 heaks Eesti raamseisukohad 2028. aastal algava Euroopa Liidu pikaajalise eelarve
ja Uhtekuuluvuspoliitika tuleviku labirdakimisteks. Eesti eelarve prioriteedid Euroopa Liidus on Euroopa
julgeoleku kindlustamine, Ukraina toetamise jatkumine ning EL lleste transpordi- ja energiaiihenduste
rajamine. Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon lisas seisukoha, mille kohaselt on oluline Euroopa Liidu
pikaajalises eelarves arvestada laienemisega perioodi kestel. Samuti on Eesti jaoks oluline Euroopa Liidu
vilispiiri jatkuv kindlustamine. Uhtekuuluvuspoliitika kujundamisel on oluline, et vaatamata Eesti jdukuse
kasvule Eesti toetused EL eelarvest jarsult ei vaheneks ja et toetuste jagamisel voetaks rohkem arvesse
liikmesriikide piirkondlikke vajadusi.

I Valmis Eesti esimene keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava® perioodiks 2025-2028. Kava, koos
taitmise iga-aastaste eduaruannetega, asendab varasemalt liikkmesriikide poolt koostatud stabiilsus- voi
konvergentsiprogramme ning riiklikke reformikavu. Kava eesmark on maaratleda jargmiseks neljaks aastaks
eelarvepoliitika trajektoor, mis tagab liikmesriigi kooskdla 3 protsendi suuruse eelarvepuudujaagi ja 60
protsendi suuruse vdlakoorma nduetega. Kui liikkmesriik neile nduetele ei vasta, siis tuleb kavas kirjeldada
riigi rahanduse kohandumist nelja aastase perioodi jooksul nende kriteeriumite tditmiseks jatkusuutlikul
moel. Samuti on kava llesandeks kirjeldada selliseid jargmise nelja aasta reforme ja investeeringuid, mis on
seotud riigipShiste soovituste raames tuvastatud probleemide lahendamisega.

" Varasemalt on Eesti saanud Rahvusvaheliselt Valuutafondilt soovituse koostada fiskaalriskide aruanne,

et paremini teadvustada voimalikke riske ja neid vajaduse tekkimisel maandada. 2023. aastal valmiski
esimene aruanne ,Fiskaalriskid Eestis“?> ning 2024. aastal valmis ,Eesti valitsussektori rahandus iildiselt
iiksikule vaadates” raport, kus on antud Ullevaade Eesti valitsussektori rahandusest 2024. aasta seisuga.
Raportis vorreldakse Eesti valitsussektori tulude ja kulude erinevust teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega,
analllsitakse Eestile antud valiseid soovitusi riigi teenuste téhustamiseks. Anallilsi kdigus leiti, et Eesti
maksutulud on rahvusvahelises vordluses vaikesed, Eestil on vahem maksuerandeid ning me panustame
teistest riikidest rohkem haridusse, kultuuri ja riigikaitsesse. Lisaks jouti jareldusele, et dhuke riik ei vordu
efektiivse eesmarke taitva riigiga.

1 Eelarve- ja struktuurikava 2025-2028
2 https://fin.ee/fiskaalriskid-eestis
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RES/RE/stabiilsusprogrammi koostamine ja elluviimine ning strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise

siisteemi kujundamine.

@ Koostati iga-aastased riigieelarve strateegia ja riigieelarve ning riigi majandusaasta koondaruanne.

§ Jatkati riigieelarve baasseaduse muutmisega. Peamine t6dvorm 2024. aastal oli labi t66rihmade ja
koostookogude. Tooriihmad toimusid viiel teemal: strateegilise juhtimise ja finantsjuhtimise seostamine;
eelarvepbhimétted; finantsdistsipliin, eelarve taitmise kontroll; kohalike omavalitsuste rahastamine ning
pbhiseaduslike institutsioonide eelarved. Koostookogus osalesid ministeeriumide ja pdhiseaduslike
institutsioonide esindajad, kelle lilesandeks oli valideerida to6riihmade lahendusettepanekuid. 2024. aastal
joudsid baasseaduse muutmise ettepanekutest kiiresti rakendatavad ettepanekud 2025. aasta riigieelarvesse
ja riigieelarve seadusesse, naiteks stabiilsusprogrammi ndude kaotamine (vastavalt Euroopa Liidu digusele)
ning pohiseaduslike institutsioonide eelarveautonoomia. Labipaistvuse eesmargil lisati 2025. aasta
eelarveseaduses lisa vormis tegevuspohisele eelarvele tdiendavalt ministeeriumide valitsemisalade juurde
kulutuste detailsem jaotus asutuste ja majandusliku sisu jargi.

Varasemast pohjalikum (levaade esitati riigieelarvest toetuste saajatest ja eesmargist. Lisaks leiab
seletuskirja lisast 3 selgituse, mille alusel juriidilised isikud eelarvest raha saavad. Taiendatud andmed
vBimaldavad rohkematel organisatsioonidel konkureerida toetustele ning suurendavad riigieelarve eelndu
labipaistvust.

I Riigirahanduse korrastamiseks kiitis Vabariigi Valitsus 31.08.2023 heaks riigieelarve revisjoni kava, mille
eesmadrk on leida suuremaid kokkuhoiu- ja Umberkorralduskohti. Revisjon koosneb kolmest t6dsuunast:
niinimetatud nullbaasilise eelarve projekt (valitsemisalade eelarvete ja teenuste analiils), horisontaalsed
analiiiisid (tdhustamiskavad) ja poliitikate elluviimise mojuhindamised. Nullbaasilise eelarve projekti
esimese etapi (2023-2024) kaigus anallusiti rahandusministeeriumi, majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi ja sotsiaalministeeriumi valitsemisalade teenuseid ja eelarveid, et tuvastada
mitteprioriteetsed, dubleerivad, aga ka suuremahulised teenused, mille |6petamise, mahu vahendamise voi
muu Umberkorraldamise tulemusel saab vabastada eelarvevahendeid. 2024. aastal sigisel valmis
nullbaasilise eelarveprojekti raports, kus anti Glevaade projekti esimeses etapis labiviidud tegevustest ning
tulemustest.

I 2024. aastal tosteti eelarveprotsessis rohkem fookusesse valdkondade strateegilised eesmargid ja
arenguvajadused. Selleks disainiti koostoos Eesti Kunstiakadeemia tudengitega igale tulemusvaldkonnale
lilevaatlik teemaleht (niinimetatud onepager), mis sisaldavad tulemusvaldkonna md&ddikuid ja
finantsnaitajaid. Valdkondade paremaks omavaheliseks vordlemiseks, loodi teemalehed iga valitsemisala
kohta, kus kajastatakse personali-, kinnisvara ja finantsnaitajaid.

¥4 Jstkati iga-aastase koolitusprogrammiga infosiisteemide kasutusoskuse suurendamiseks ja
metoodiliste alusteadmiste tdiendamiseks. 2024. aastal loodi infoslisteemi kasutajate abistamiseks

3 Riigieelarve revisjon | Rahandusministeerium
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Giheksast moodulist koosnev videokoolituse programm Digiriigi Akadeemias, mis tutvustab pdohjalikult ja
praktiliselt KAIS eelarve infoslisteemi ja kuluarvestuse protsessi.

! Riigieelarve infoststeemide korrastamise kdigus mindi Ule aktiiv- ja passivandmete lahendusele. Jatkati
asutuste spetsiifilise metainfo kogumisega, et muuta andmevoo protsessid kiiremaks ja tdhusamaks.
Koostdos rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskusega alustati mitmete erinevate lahenduste
tdiendamist ning viidi 1dbi tehnilisi parendustoid, et tdsta kasutamiskiirust, parandada sisteemi
osalahenduste stlinkroniseerimist ja suurendada kasutajamugavust. Samuti maandati intsidentidest
tulenevaid riske ning tagati Riigieelarve infoslisteemide toimivus Gleminekul uutele serveritele.

Vilistoetuste planeerimine ja rakendamine

é Kiirendati 2021-2027 perioodi Uhtekuuluvuspoliitika fondide toetuste kasutamist. Perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu toetuse eelarve Eestile on kokku 3,37 miljardit eurot, mida saab kasutada kuni 2029. aasta
I6puni. 31.12.2024 seisuga oli Euroopa Liidu toetuse eelarvest kohustustega kaetud ehk kasutusse vGetud 68
protsenti (2,28 miljardit eurot) ja toetuse saajatele valja makstud 11 protsenti (354 miljonit eurot). Toetuste
rakendamise Uldist edenemist saab jooksvalt jalgida siin: Toetuste statistika | Riigi Tugiteenuste keskus ning
Uhtekuuluvuspoliitika fondide koosseisu kuuluva Oiglase tilemineku fondi edenemist siin: Kuidas meil I5heb

| Biglase iilemineku fond

I Euroopa Komisjon tegi Eestile jarjekorras teise taaste- ja vastupidavusrahastust (RRF) vdljamakse mahus
122,3 miljonit eurot, kuna Eesti téitis vdljamakse aluseks olnud Taastekava eesmargid energeetika, rohe- ja
digipoorde, tooturu, tervishoiu ja pikaajalise hoolduse ning transpordi valdkonnas. Eesti Taastekava maht on
kokku 953 miljonit eurot ning 2024. aasta I6puks on Euroopa Komisjon sellest Eestile vdlja maksnud kokku
505 miljonit eurot. Ulejdinud maksete saamiseks tuleb Taastekavas plaanitud tegevused ellu viia 2026. aasta
kevadeks. Taastekava rakendamise edenemist saab jooksvalt jalgida siin: Taastekava statistika | Riigi
Tugiteenuste keskus

Valmis ,Struktuurivahendite rakendusperioodi 2014-2020 jirelhindamise“® Idpparuanne, kus
anallisitakse ja antakse hinnang struktuurivahendite perioodi 2014-2020 rakendamise tdhususele,
tulemuslikkusele ja mdjususele. Aruanne pakub samuti llevaatlikku sisendit, kuidas lihtekuuluvuspoliitika
(UKP) struktuurivahendid on aidanud kaasa konkurentsivdime kava , Eesti 2020 ja strateegia , Euroopa Liit
2020“ eesmarkide suunas liikumisele. Perioodi 2014-2020 struktuurivahendite toel on Eestis kokku
investeeritud 5,04 miljardit eurot ning UKP vahendite rakendamine oli tervikvaates tulemuslik ning vahendite
toel saavutati vOi saavutatakse tulevikus olulisi positiivseid mojusid Eesti kestlikule arengule -
majandusarengule, (hiskondlikule arengule ning keskkonnaseisundi muutusele. Naites kasvas UKP
meetmetest toetust saanud ettevotete kasumlikkus ja lisandvaartus oluliselt kiiremini vorreldes meetmetes
mitte osalenud ettevdtete kontrollgrupiga. Samuti toetasid UKP 2014-2020 meetmed ,Eesti 2020“ kahe

4 Struktuurivahendite perioodi 2014-2020 jarelhindamise I&pparuanne
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pOhieesmargi — to6jou tootlikkus Euroopa Liidu vordluses ning toohdive maar vanusegrupis 20—64 — suunas
lilkumisel. Eesti to0jou tootlikkus moodustas 2022. aastal 80,7 protsenti Euroopa Liidu keskmisest (eesmark
80 protsenti), kuid langes 2023. aastal koos majanduslangusega 77,5 protsendini. T66h&ive maar on Uletanud
eesmarki (toohoive 76 protsenti vanusegrupis 20-64 aastased) alates 2018. aastast ning moodustas 2023.
aastal 81,8 protsenti.

! ' Valmis ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 ettevdtlus- ja innovatsioonitoetuste
mdju hindamine“*, kus antakse tlevaade kuidas toetused aitasid kaasa Eesti ettevdtete tootlikkuse, hive,
ekspordivéime ja innovatsioonivGimekuse tdstmisele ning millisel maaral edendasid need regionaalset
tasakaalu, soolist vérddiguslikkust ja vordseid vGimalusi ning kuivord soodustasid teadus- ja arendusasutuste
ja ettevotjate koostddd. Lisaks poorati tahelepanu vilistele teguritele, nagu COVID-19 pandeemia ja
geopoliitilised muutused, mis mdjutasid meetmete oodatavaid tulemusi ja konteksti. Hindamise tulemusel
saab kokkuvotvalt jareldada, et ettevotlus- ja innovatsioonitoetuste rakendamine on olnud positiivse méjuga
ja tulemuslik. Uldiselt on toetust saanud ettevdtete majandusniitajad paranenud vdrreldes vdrdlusgrupiga,
olenemata valistest teguritest. Harju ja Tartu maakondades oli toetuse summa elaniku kohta oluliselt kdrgem

kui teistes piirkondades.

Tegevus: Riigi rahaasjade korraldamine ja jarelevalve
Eesmark:  Toimiv riigi rahavoo juhtimine, riigiarvelduste korraldamine ja valisvahendite
sihtotstarbeline kasutamine.

Tabel 6. Riigi rahaasjade korraldamise ja jdrelevalve méodikud ning sihttasemed, perioodil 2019-2027.
Méadikute selgitused

2024 2025 2026

Moadik 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sihttase

Audiitorite poolt leitud aastane kogu viga
tldkogumis (hinnang auditeeritud valimi 0,9% 0,8% | 1,4% | 1,1% 3% 1,29% 2% 2% 2% 2%
pinnalt), %,<

Vahendite olemasolu véljamaksete
teostamiseks RM-i kontserni kuuluvatelt - - - jah jah jah jah jah jah jah
kontodelt (s.h toimiv raamistik)

E-riigikassa stisteemi vahendusel
Oigeaegselt teostatud valjamaksed - - - 100% | 100% | 100% 99,9% 99,9% | 99,9% 99,9%

(tehniline), %-des

5 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 ettevtlus- ja innovatsioonitoetuste mdju hindamine
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Tegevused ja tulemus:

Riigi arvelduste korraldamine ja rahavoogude juhtimine

é Valitsussektori volakoormus kasvas 2024. aasta I6puks 23,6 protsendile (2023. aasta I6pus oli 20,4
protsenti) sisemajanduse koguproduktist. Kuigi Eesti volakoormus on jatkuvalt Euroopa vdiksemaid ja
tugevalt alla 60 protsendi, tuleb endiselt pingutada, et Eesti liiguks korras riigirahanduse suunas.

@ Toimus tavapérane riigi rahavoo juhtimine, mis tagab riigi vabade finantsvahendite efektiivsema
kasutamise, kulude kokkuhoiu pankade teenustasudelt, portfellihaldusteenustelt ja laenuintressidelt ning
arvelduste korraldamise e-riigikassa ja kontsernikontode kaudu. Valjamaksete Gigeaegseks tegemiseks
planeeritakse konsolideeritud rahavoogu, hoitakse riigikassa pangakontsernis piisavat likviidsusvaru voi
vOetakse vajadusel laenu.

@ Rahandusministeerium kajastab ajakohast infot riigi stabiliseerimis- ja likviidsusreservi, Eesti riigi
rahavoogude ja nende juhtimise kohta oma veebilehel®.

§ Valitsus kinnitas maaruse “Riigi rahavoo juhtimise ja stabiliseerimisreservi haldamise p6himotted”
muudatused. Selle tulemusena vdib stabiliseerimisreservi osta borsil kaubeldavaid aktsiate indeksfondide
osakuid ja alaneb ostetavate volakirjade ndutav krediidireiting. Muudatuse eesmargiks on tdsta pikemas
horisondis stabiliseerimisreservi tulusust.

I Riigieelarve finantseerimiseks emiteeriti 2024. aastal nii lihi- kui pikaajalisi volakirju, et volakirjade
mudgist laekunud raha kasutada likviidsusreservi tdiendamiseks ja Uldise riigieelarve puudujaagi
katmiseks. Arvestades prognoositud riigieelarve puudujdaki jargmisteks aastateks, kasutab riigikassa
vastavalt vajadusele ja turu véimalustele ka edaspidi erinevaid vblainstrumente riigile raha laenamiseks.
Pikaajalise volakirjaemissiooni mahuga Uks miljard eurot korraldasid 2024. aasta jaanuaris Barclays,
Citigroup ja Nordea. Volakirjad noteeriti Dublini borsil. Alates 2020. aastast on rahvusvahelisel turul
emiteeritud kolm pikaajalist volakirja kogumahus 4 miljardit eurot.

I Septembris emiteeriti 200 miljoni euro mahus kaheaastane siseriiklik vdlakiri. Eesti riigi vdlakirjade
avaliku pakkumisel osales kokku 28 kutselist ja 7 304 jaeinvestorit, pakkumise kogundudlus ulatus 821
miljoni euroni, mis on 4,1 korda rohkem pakkumise baasmahust. Jaeinvestorite osakaal ulatus 29 miljoni
euroni, keskmine markimise suurus oli 3 973 eurot. Vdlakirjadest 84 protsenti jaotati Eesti paritolu
investoritele. Kaasatud raha kasutatakse eelarve puudujaagi ja kasvanud kaitsekulude katteks. Riik maksab
volakirjadelt fikseeritud intressi 3,3 protsenti aastas ja seda kahe jargneva aasta jooksul.

! Valmistati ette ja viidi labi e-riigikassa tehnilise platvormi uuendamise jargmiste etappide arenduse
hange ning voitjaga sOImiti leping. To0de tahtaeg on 2026. aasta keskpaik. Projekti suureks eesmargiks on

6 Riigi rahavoo juhtimine ja finantsreservid | Rahandusministeerium
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kaasajastada e-riigikassa tarkvararaamistik (sealhulgas arhitektuur), mis tagaks infoslisteemi turvalisuse ja

haireteta to6 kasvavatel koormustel.

Vilisvahendite auditeerimine

@ 2024. aastal auditeeriti Euroopa Liidu struktuuritoetuse raames valimi alusel 31 projekti kulusid
summas 85 miljonit eurot. Auditite kaigus leitud keskmine veamaar oli 1,29 protsenti. Euroopa Komisjoni
ja Kontrollikoja poolt aktsepteeritav viga on 2 protsenti. Kbrgem vea maar oli tingitud peamiselt puudustest
kahes meetmes, mille mdju kogu struktuurivahendite rakendussiisteemile on suhteliselt vdike. Enamik
auditi tahelepanekud oli jatkuvalt seotud riigihangete korrektse labiviimisega.

Tegevus: Maksu- ja tollipoliitika kujundamine
Eesmark: Valitsuse stabiilsed ja tasakaalus maksupoliitilised valikud pikaajaliste eesmarkide
elluviimiseks.

Tabel 7. Maksu- ja tollipoliitika méodikud ning sihttasemed, perioodil 2019-2027.
Maéadikute selgitused

Mo6adik 2021 2022 2025 2026

Sihttase

Tarbimise efektiivne 23,3% | 22,3% | 22,9% | 21,6% | 21,0% | 22,1% | 22,5% | 23,4% | 23,8% | 23,5%
maksumaar, %

T66j6u efektiivne maksumaar, % | 32,2% | 32,2% | 33,3% | 33,7% | 33,9% | 34,6% | 33,1% | 34,5% | 34,4% | 34,4%

Maksupoliitika stabiilsus

-0,3% 0,1% 0,1% -0,2% 0,2% 1,0% 0,7% 1,6% 0,4% 0,2%
(ennustatavus), %

Maksusoodustuste moju
maksutuludele
(maksusoodustuste suhteline 3,2% 3,4% 3,4% 3,5% 4,1% 4,7% 4,8% 3,6% 3,1% 3,2%
maht vorreldes riigieelarve
maksutuludega), %

Eesti koht Tax Foundation
mottekoja rahvusvahelise
maksualase 1 1 1 1 1 1 5 3 3 3

konkurentsivdimelisuse indeksis,
<

ELi maksualaste direktiivide
lilevétmisega seotud 0 0 0 0 1 0 0
rikkumismenetluste arv
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Joonised 10 ja 11. Maksu- ja tollipoliitika kujundamise tegevuse valitud moédodikute visuaal

Tegevused ja tulemus:

Maksu- ja tollipoliitika kujundamine

é 2023. aastal oli maksukoormus 33,7 protsenti sisemajanduse koguproduktist, olles Euroopa Liidu
madalamaid néitajaid. 2024. aastal t6usis maksukoormus 35,5 protsendile sisemajanduse koguproduktist
ning jatkab kasvu ka 2025. aastal. Alates 2026. aastast maksukoormus stabiliseerub ning 2029. aastal langeb
2023. aasta taseme ldhedale.

é Maksupoliitika stabiilsuse (ennustatavuse) néitaja oli 2023. aastal heal tasemel, sest olulisi
maksumuudatusi ei olnud. Aastatel 2024-2026 toimub mitmeid maksutduse, mis suurendavad kahe
teineteisele jargneva aasta vordluses maksumuudatustest tingitud kdikumisi. Enamasti jaab naitaja
kdikumine alla 1,5 protsendi sisemajanduse koguproduktist ning on seega piisavalt stabiilne. 2025. aastal
Uletab stabiilsuse naitaja 1,5 protsendi sisemajanduse koguproduktist.

§ Joustus mootorsoidukimaksu seadus, mille kohaselt hakkas 2025. aastast kehtima kaheosaline
mootorsGidukimaks. Esimese osa tasub mootorsdidukiomanik iga-aastaselt liiklusregistris registreeritud
soidukitelt; aastamaksu maar s6ltub baasosast, CO; eriheite osast ja tdismassi osast. Teise osa moodustab
registreerimistasu, mida makstakse sdiduautode ja kaubikute liiklusregistris registreerimisel.
Registreerimistasuga soovitakse mdjutada tulevasi autoostu otsuseid. Registreerimistasu valemis on CO,
osakaal suurem, et soodustada vihemsaastavate sGidukite ostmist. Nii registreerimistasu kui aastamaksu
suurust hakkab ka mdjutama sdiduki vanus, mis mélemal juhul vihendab maksusummat. Ule 20-aastaste
sGidukite puhul tuleb tasuda vaid baasosa (150/300 eurot registreerimistasu puhul, 50 eurot aastamaksu
puhul). Mootorsdidukimaksu kogub maksu- ja tolliamet, registreerimistasu kogub transpordiamet.

§ 2024. aasta |10pus vottis Riigikogu vastu julgeolekumaksu seaduse, mille kohaselt kuni 2028. aasta I6puni
kehtestatakse Eesti kaitsevbime arendamiseks ja julgeolekuinvesteeringuteks vahendite saamiseks
julgeolekumaks. Seadus satestas, et 2025. aasta suvel tduseb kdibemaks kaks protsendipunkti ning 2026.
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aastast kehtib kaheprotsendiline julgeolekumaks fiilsilise isiku tulule ja ettevotete kasumile. 2025. aasta
alguses ametisse asunud valitsus on vétnud sihiks julgeolekumaksu Gimber struktureerida.

§ 2024. aasta |0pus vottis Riigikogu vastu ka alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
muudatused, mille kohaselt tousevad vastavalt valitsusleppele alkoholi- ja tubakaaktsiis aastatel 2025-
2028 taiendavalt 5 protsenti ja bensiiniaktsiis 5 protsenti. Muudatused peegeldavad Eesti maksupoliitikas
valitud suunda maksustada kdrgemalt tarbimist, saastamist ja tervistkahjustavaid tooteid.

§ Joustusid tulumaksuseaduse muudatused, mille kohaselt alates 2024. aasta 1. jaanuarist kaotasid
kehtivuse moningad flusilise isiku tulule rakenduvad mahaarvamised, nt lisanduv maksuvaba tulu teise ja
enama lapse eest ning abikaasa eest. Samas muutusid paindlikumaks koolituskulude mahaarvamise
tingimused. Kehtiv seadus pikendab noorte huviharidusega seotud kulude mahaarvamise Gigust lle 18-
aastaste Oppijate puhul kuni pdhikooli, glimnaasiumi véi kutsedppe tasemedppe I6ppemiseni voi dpilase
kooli nimekirjast valjaarvamiseni.

§ Pensioniealistele kehtiv maksuvaba tulu, mis eelnevalt oli seotud keskmise pensioniga, kiilmutati 2024.
aasta keskmise pensioni tasemel, st 776 euro juures kuus. Edaspidi toimub pensioniealiste maksuvaba tulu
tostmine eraldi otsusena analoogiliselt tldise maksuvaba tulu tdusuga. Nii on vGimalik paindlikult arvesse
votta ka riigi eelarvelisi vGimalusi ja Gldist maksu- ning majanduskeskkonda.

§ Uhtse maksuvaba tulu (700 eurot kuus sdltumata sissetulekute summas) rakendamine liikati edasi

2026. aastasse, et valtida 2025. aastal tekkida vGinuks Ulearust eelarvedefitsiiti ja vOimaldada kaitsekulude
tdiendavat rahastamist.

§ Joustus vdikeettevotjate erikord, millega vaheneb vaikeettevotjate kohustus end piiriiilesel
tegutsemisel liikmesriigis kdibemaksukohustuslaseks registreerida. Seni pidi ettevétja nii-6elda esimesest
maksustatava kdibe eurost ennast registreerima valisriigis kdibemaksukohustuslasena. Seadusega
vordsustatakse liikmesriigis asukohta ja pusivat tegevuskohta mitteomavate ettevotjate ja asukohta
omavate ettevotjate kdibemaksukohustuse tekkimisega seotud digused ja kohustused, misjarel rakendub
Euroopa Liidu eksportijale sihtriigi kdibemaksu tasumise piirmaar, mitte suurem kui 100 000 eurot.

§ Joustus ettevdtlustulu lihtsustatud maksustamine. Varem kehtis ettevdtiuskontodele, kus aastane tulu

jaab alla 25 000 euro, maksumaar 20 protsenti, tuluvahemikus 25 000 — 40 000 eurot on maksumaaraks 40
protsenti. Alates 2025. aastast saab 20 protsendist maksumdaara kasutada kuni 40 000 eurose aastatulu
puhul. Ule selle teeniv ettevdtluskonto kasutaja on jdudnud kidibemaksukohustuslaseks registreerimise
piirmé&arani ja peab oma tegevuse viima mdne ettevatlusvormi (naiteks FIE, OU) alla.

§ Joustus maksualase teabevahetuse, maksukorralduse ja tulumaksuseaduste tdiendamise seadus,
millega voeti lle raamatupidamisdirektiivi muudatus, mis paneb suurtele hargmaistele kontsernidele
kohustuse avalikustada makstud tulumaksusummad ning sellealast taustateavet riikide |Gikes.

§ Joustusid tolliseaduse muudatused, millega lihtsustatakse postisaadetiste tollikontrolli nii tolli kui

postiteenuse osutajate jaoks. Samuti tohustatakse keelatud ja piirangutega kaupade Eestisse saatmise
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tokestamist. Lisaks tdpsustatakse postisaadetise labivaatuse akti vormistamise korda. Tdstetakse ka
juriidilise isiku trahvimaarasid, tdiendatakse maksu- ja tolliameti erivahendite loetelu ja muudetakse

vormiriietuse kandmise satteid.

Tegevus: Maksu- ja tollikorraldus
Eesmark:  Riigi maksutulud on kogutud ja ebaaus majandustegevus vaheneb.

Tabel 8. Maksu- ja tollikorralduse méddikud ning sihttasemed, perioodil 2019-2027.

Maoddikute selgitused

2024 2025 2026 2027

Maaodik I R —
Sihttase

Laekunud maksude suhe 101,3% | 100% | 102% | 108% | 99% | 99,2% | 100% |100% | 100% | 100%
riigieelarve prognoosi, %

Mak kaal laek
aksuaugu osakaal laekunud 42% | 35% | 26% | 2,4% | 24% | 24% | <5% | <5% | <5% | <5%
maksudest, %

Aruandeperioodi nbuete 99,4% | 98,9% | 99,4% | 99,4% | 99,4% | 99,4% | 98% | 98% | 98% | 98%
tasumise osakaal, %

Maksutahte indeks 66,5 68,4 69,6 67 66,2 63,6 66 66 66 66

Riigieelarves prognoositud maksutulude

Maksutahte indeks, >
kokku kogumine (%)

75
69,6 110

70 65 66,5 i bt 66,2 108
66
e T 636 105
101,3 102
60 100 100
e
55 100 \ Sy 100
99,2
50 99
95
a5
40 90
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
——Tegelik vdrtus == Sihtvdartus =—Tegelik vadrtus = Sihtvadrtus

Joonised 12 ja 13. Maksu- ja tollikorralduse tegevuse valitud modédikute visuaal
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Tegevused ja tulemus:

é2024. aastal laekus makse 13,97 miljardit eurot, mis on 9 protsenti enam vorreldes 2023. aastaga.
Riigieelarve ootus oli 113 miljonit eurot kdrgem. Viimaste aastate laekumist vaadates on laekumise kasv
viimasel kahel aastal aeglustunud.

2024. aastal laekus kéige enam sotsiaalmaksu — kokku 4,9 miljardit eurot. Sotsiaalmaksu laekus 292 miljonit
eurot ehk 6,4 protsenti rohkem kui 2023. aastal. Sotsiaalmaksu laekumine kasvas tulenevalt palgafondi
suurenemisest 6 protsendi vorra, kuigi téokohtade arv aastases vordluses langes 0,6 protsendi vorra.

2023. aastaga vorreldes kasvas summaarselt kdige enam kdibemaksu laekumine. Kdibemaksu laekus 2024.
aastal 3,8 miljardit eurot, mis on 370 miljonit eurot ehk 11 protsenti rohkem kui 2023. aastal. Kdibemaksu
laekumise tdusu suurimaks pdhjuseks on 2024. aasta algusest tdusnud kdibemaksu standardmaar, mis
suurendas kaibemaksu tasumist aasta jooksul ca 240 miljonit eurot.

2023. aastaga vorreldes laekus protsentuaalselt kéige rohkem juriidilise isiku tulumaksu, mille laekumise
kasv oli aastaga 34 protsenti ehk 246 miljonit eurot. Kasvu peamine p&hjus on 2025. aastal rakendunud
korgem tulumaksumaar, mis suurendas ettevGtete kasumi jaotamist.

Vorreldes 2023. aastaga laekus 2024. aastal vdhem alkoholiaktsiisi ja tubakaaktsiisi.

é " Maksu- ja tolliameti (MTA) siht on suurendada vabatahtlikku maksulaekumist, pakkudes lihtsaid
ja mugavaid voimalusi kdituda maksu- ja tolliasjades korrektselt. 2024. aastal labi viidud uuringu
tulemused naitavad, et Eesti inimeste teadlikkus maksude maksmisest ei ole eelmiste aastatega vorreldes
oluliselt muutunud — oma teadmisi Eesti maksusiisteemist peab heaks ligi 62 protsenti inimestest ja 88
protsenti vastanutest on Uldiselt kursis, kuidas ja mille pealt tuleb makse maksta.

Vahenenud on aga nende inimeste osakaal, kes leiavad, et maksude maksmine on nende kui kodanike
tahtis kohustus. 2024. aastal oli selle vaitega pigem voi tdiesti ndus 86 protsenti vastanutest, aasta varem
aga 91 protsenti. Alates uuringu ldbiviimise algusest on see néitaja pusinud stabiilsena Gle 90 protsendi.

Samuti on langenud elanike hinnangud maksusiisteemi lihtsasti mdistetavusele ning maksusisteemi
Oiglusele. 47 protsenti vastanutest pidas Eesti maksusiisteemi lihtsasti moistetavaks, aasta varem arvas nii
56 protsenti vastanutest. Vaid 26 protsenti vastanutest ndustus vaitega, et Eesti maksusiisteem on Giglane.
Seda on 8 protsenti vahem kui 2023. aastal.

2024. aastal langes vorreldes varasemaga ka isiklik maksumoraal, mis tdhendab, et varasemast vahem
inimesi tunneks ennast halvasti, kui jataks maksud maksmata. See naitaja langes eelmise aastaga vorreldes
6 protsendi vorra — 2 protsendilt 66 protsendile.

2024. aastal langes maksutahte indeks 63,6 punktile, mis on uuringu kuueaastase ajaloo madalaim tulemus.

é Maksu- ja tolliameti oluline tlesanne on vdhendada maksukahju ehk saamata jaanud maksutulu, mis
takistab ausat konkurentsi ja vahendab riigi tulusid. 2024. aastal hinnati maksukahju suuruseks 212 miljonit
eurot. Nii kdibemaksu, to6jdumaksude kui muude maksude kahju viitab, et vdike hulk isikuid tekitab suure
osa maksukahjust. See tdhendab, et kdrge riskiga isikuid on vdhe, kuid nende tekitatud maksukahju on suur.
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2024. aastal oli kdrge riskiga isikuid kdikidest maksuprobleemidega isikutest 16,9 protsenti, kuid nende
tekitatud on kokku 48 protsenti kogu maksukahjust, mis on summaliselt 103 miljonit eurot.

Maksuauditi t66 tulemusena 2024. aastal masratud maksusumma oli kokku 68,8 miljonit eurot. Ara hoitud
kahju summa moodustas 56,1 miljonit eurot.

! 2024. aastal tunnustati MTA ja LHV koost66s valjatootatud lihtsat, nutikat ja automaatselt toimivat
ettevotiuskonto lahendust nii siseriikliku kui Uleeuroopalise tunnustusega. Ettevotluskonto parjati
tunnustusega konkurssidel "Tunnusta ettevétluse edendajat 2024" ja "Euroopa ettevGtluse edendamise
auhinnad 2024" (European Enterprise Promotion Awards 2024).

» Toimusid ettevalmistused, et minna iile andmepohisele aruandlusele, mis on osa maksu- ja tolliameti
plaanist liikuda reaalajamajanduse suunas. Reaalmajanduse projekti (RTE) raames viidi labi arianaltis ja
selle kommunikatsioon. Arianaliilisi koostamise kdigus otsustati oluliselt laiendada projekti algset skoopi -
2024. aasta pohifookus oli TSD palgaandmete, KMD ning to6tajate registri komponentide arianaliiisil. RTE
projekti tulemusena liigub MTA tehnoloogia- ja ametnikukesksetelt lahendustelt andmete ja
ariprotsessikesksele lahenemisele.

= Analiiitilise voimekuse kasvatamiseks tegeleti andmete korrastamise, seoste ja reeglite kirjeldamisega
Accuritys. 2024. aasta |6puks oli kirjeldatud 100 maksu- ja tolliameti andmestikku. MTA siht on vahendada
tulevikus infotehnoloogia arenduskulu analliisimahu arvelt, saavutada kiirem ja selgem arusaam
keskkonnas toimuvast juhtimisotsuste tegemiseks ning luua eeldused MTA andmetega andmeteadusega
tegelemiseks. Kvaliteetne andmehaldus on oluline eeldus kdrgeks automatiseerituseks ja tehisintellekti
arendamiseks.

! 2024. aastal panustas maksu- ja tolliamet info- ja kommunikatsioonisiisteemide investeeringutesse
11 miljonit eurot, millest 60 protsenti moodustasid maksuteenuste ning 40 protsenti tollisiisteemide
arendused. Peamised arendused olid seotud Gigusaktidest tulenevate kohustuste taitmiseks mdeldud
infoslisteemide arendamisega, naiteks mootorsdidukimaksu ja Euroopa Liidu llese vdikeettevotete
kdibemaksu erikorra rakendamine, iga-aastane fiilsiliste isikute tulude deklareerimine, tulumaksu,
kdibemaksu ja kogumispensioni makse maarade tGstmine jne. MTA tegeles ka Euroopa Liidu tollidigusega
seotud infoslisteemide arendamisega, nditeks lleeuroopalise tollistaatuse rakenduse loomine, impordi-,
transiidi-, ekspordi- ning sisenemisformaalsuste siisteemide edasiarendused.

Alates 2024. aastast avalikustab MTA kogu_arendusportfelli MTA kodulehel. Arendusportfell annab
labipaistva llevaate MTA planeeritavatest, arenduses olevatest ja valminud IKT arendustest.

2024. aastal olid fookuses jargnevad IT projektid:

- Loodi tehniline lahendus standardsete sissendudmisdokumentide tdiusautomaatseks
genereerimiseks, digitembeldamiseks ja valjastamiseks.

- Eraklientidele loodi vdimalus MTA konsultantidelt reaalajas maksu- ja tollialast ndu kisida,
kasutades selleks kodulehel asuvat vestlusakent Blrokratt.

- VOeti kasutusele ajatamise graafikute automaatne tlhistamine juhul, kui kliendid ei ole
omapoolseid tingimusi korrektselt taitnud. MTA-le tahendab see, et ametnik ei pea enam otsuseid
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https://emta.ee/eraklient/amet-uudised-ja-kontakt/arendustegevus/arendusportfell

digitaalselt allkirjastama ja kriteeriumite tuvastamine ei ole enam kasitdéd ning selle tulemusena
paraneb oluliselt sissendudmise kiirus ja efektiivsus.

- Toimus liidestus SEB palgamaksemooduliga, et tagada palgamakse teenus, mille eesmark on
pakkuda ettevdtetele mugavat ja turvalist palgamaksete voimalust. Uus palgamakse lahendus
vOimaldab ettevGtetel teostada palgamakseid ning deklareerida ja tasuda riigimaksud kiirelt ja
mugavalt tihes kanalis - SEB internetipangas. Teenus on eeskatt mdeldud vaikeettevotetele ning
palgamakse lahendus sisaldub on kdikides SEB dripakettides.

- Automatiseeriti volamenetlus.

- VOeti kasutusele elektrooniline tollistaatus ja keskne tollivormistus.

- LOpetati automaksu IT-rakenduste arendustodd. Jatkutegevusena teostatakse andmete
valideerimist ning vajadusel vaiksemate vigade parandust.

- Voeti kasutusele TPCatalyst andmebaas.

» Maksu- ja tolliamet viis 2023. aasta kevadel labi teenindusbiiroode kiilastusuuringu ning analtits naitab,
et noudlus kohapealse silmast-silma teeninduse jarele on aastatega oluliselt kahanenud ning ameti e-
kanalite kiilastuste arv ja rahulolu teenindamisega on vaga korge. 2024. aasta mais |dpetati kohapealne
teenindamine (iheksaks kuuks Kardla, J6geva ja Rapla bliroodes. PSlva biirood kiilastanud inimesed suunati
noustamisele Voru voi Tartu biroosse. Alates 2024. aasta maist on avatud kolmel padeval nddalas Paide,
Haapsalu, Kuressaare, Valga, Rakvere, Viljandi ja Voru teenindusbiirood.

@ Korraldati tolliprotseduuride tohusat jarelevalvet ja kaitsti tollipiiri, et tokestada pettuseid ja
vdhendada salaturu osakaalu. 2024. aastal jatkus Vene Foderatsioonile kehtestatud sanktsioonide
valguses. Maksu- ja Tolliamet (MTA) liikus Narva, Koidula ja Luhamaa piiripunktides Eestist Venemaa suunal
riskipohistelt tollikontrollidelt ile taielikule tollikontrollile, kontrollides kd&iki piirililetajaid, sdidukeid ja
kaupu. Kuni 8. augustini 2024 kontrollisid MTA tolliametnikud valjuval suunal tle piiri liikuvaid kaupu riskide
pohiselt, mis hdlmas endas automaatset riskianallisi ning nii ametniku kui juhuvaliku alusel kontrolli
suunamisi. Selliste meetoditega on alates 2022. aastast, mil kehtestati rahvusvahelised sanktsioonid ja algas
taiemahuline s6da, ldbi viidud Gle 100 000 tollikontrolli ning avastatud Gle 10 000 rikkumise. Ldhtuvalt
valitsuse otsusest ja MTA ohuhinnangust liiguti alates 8. augustist sujuvalt le taielikule tollikontrollile.

» Balti riikide, Soome ja Poola tolliasutused allkirjastasid koostoodleppe kaubandussanktsioonide
iihtlasemaks rakendamiseks. Tolliasutuste (ihtse  koostddlepingu eesmargiks on  tagada
kaubandussanktsioonide ihetaolisem rakendamine kogu Balti regioonis ning tugevdada veelgi omavahelist
koost66d. Lepingu joustumine tdhendab eelkGige pGhimdotete ja protsesside Ghtlustamist riskide hindamisel
ja sanktsioonikontrollide teostamisel, mis on markimisvdaarne samm regiooni majandusliku ja poliitilise
stabiilsuse tugevdamisel. Koostooleppe kohaselt tugevdatakse piirililetuste kontrolli, et parandada Euroopa
Liidu idapiiri julgeolekut ja aidata piirililetajatel, sealhulgas ettevdtetel, paremini orienteeruda kehtestatud
piiravates meetmetes.

& Tootati valja tolli riskistrateegia ja kontrolliressursi juhtimise pohimotted. Riskikriteeriumite ja
strateegia rakendamisega seotud tegevused jatkuvad jargnevatel aastatel vastavalt tegevusplaanile.
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@ 2024. aastal edastati prokuratuuri 88 kriminaalasja 309 kuriteoepisoodi ja 142 kahtlustatavaga, milles
tuvastati riigile kokku 3 170 000 euro suuruse kahju tekitamine. Kohtueelse menetluse kaigus konfiskeeriti
kahtlustatavatelt ja arestiti avalik-diguslike nduete tagamiseks sellest summast 49 protsenti.

Aasta jooksul avastas ja kdrvaldas MTA mustalt turult 16,5 miljonit ebaseaduslikult kdideldud sigaretti, 3746
liitrit e-vedelikke ja 1680 liitrit absoluutalkoholi, millega hoiti dra 5,3 miljoni euro suuruse maksukahju
tekkimine riigile.

2024. aastal alustati 187 narkootiliste ja pslihhotroopsete ainete suures koguses ebaseadusliku kditlemisega
seotud kriminaalmenetlust, millest 159 puhul telliti narkootilised ained Eestisse posti teel.
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3. Finantspoliitika programm

Tulemusvaldkond Tohus riik

Tulemusvaldkonna eesmirk  Elanikkonna vajadustega arvestav iihtne ja tShus riigivalitsemine
Valdkonna arengukava

Programmi nimi Finantspoliitika programm
Programmi eesmérk Finantskeskkond on konkurentsivoimeline, usaldusvéérne ja
kestlikkust toetav

P i periood
TOSTATIL perioo 4 aastat (2024-2027)

Peavastutaja Rahandusministeerium
Kaasvastutajad Rahapesu Andmebiiroo

Aruandeaasta programmi kulud tegevuste |0ikes

Tabel 9. Finantspoliitika programmi kulud 2024. aastal tegevuste ldikes, tuhat eurot.
Programm: Finantspoliitika Esialgne eelarve Loplik eelarve  Téitmine

Kulud kokku 7 996 10298 8415

Programmi tegevused:

Finantspoliitika kujundamine 1250 1763 1414
Rahandusteabe poliitika kujundamine 6 746 8 535 7 002
sh VWV sihtotstarbelisest reservist eraldatud vahendid - 190 167

Programmi panustavad rahapesu andmebiiroo ja rahandusministeerium. Tegevuste IGikes jagunes 16plik
2024. aasta eelarve ja selle tditmine jargmiselt: finantspoliitika kujundamine 17 protsenti ja
rahandusteabe poliitika kujundamine 83 protsenti.

Programmi Finantspoliitika 2024. aasta 16plik eelarve 10,3 miljonit eurot oli esialgsest eelarvest 2,3
miljonit eurot suurem. Olulisemad muudatused:

e 2,9 miljoni euro ulatuses toodi lile 2023. aasta piirmaaraga eelarve kasutamata vahendeid;
o 2024 lisaeelarve meetmetega vahenesid kulud 0,1 miljonit eurot;

o seaduse muudatusega vahenesid kulud 0,4 miljonit eurot;

e Vabariigi Valitsuse reservidest eraldati tdiendavaid vahendeid 0,2 miljonit eurot;

e tuludest s6ltuvate kulude eelarve suurenes 0,2 miljonit eurot.

2024. aasta kulud olid kokku 8,4 miljonit eurot ehk 82 protsenti 16plikust eelarvest.
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Piirmadraga vahenditest jai 2024. aastal kasutamata 1,9 miljonit eurot, mis kantakse jargmisesse
eelarveaastasse, sealhulgas:

e sihtotstarbelise reservi vahendid rahapesu vastase voitlusega seotud tegevusteks 23 tuhat eurot;
e asutuste tegevuskulud 1,9 miljonit eurot.

Vahendid kantakse Ule sihtotstarbeliselt programmitegevuste |Gikes.

Programmi moddikud ja sihttasemed
Tabel 10. Finantspoliitika programmi m646dikud ja sihttasemed, perioodil 2019-2027.

Mododikute selgitused

2025 2026
Finantspoliitika m6dikud 2019 2020 2021 2022 2023 .
Sihttase

Kapitalituru maht (bors, vdlakirjad,
Uhisrahastus, riskikapitali- ja muud
fondid ning Ill samba pensionifondid
v.a. krediidiandjad, Il samba
pensionifondid ja kindlustus) SKP-
sse, %, >

22,9%* 22,9%* 28* 29%* 29%* 32%* 30% 30% 30% 32%

Finants- ja kindl
inants- ja kindlustustegevuse 4,4% 49% | 46% | 46% | 6% | 65% | 5% | 5% 5% 5%
osatahtsus SKP lisandvaartuses, %, >

Il samba fondide pikaajaline
reaaltootlus (20 aasta libisev 0,7% 0,9% 1% -0,3% 0,1% 0,4% 0,4% 1% 1% 1%
keskmine on vBrdne vdi lletab 2%)

Téh It esi j
dhtaegselt esitatud majandusaasta 66 54 51 55 66 o 65 65 65 65
aruannete osakaal

* hinnanguline

** selgub 01.07.2025 seisuga

Mo&ddik, mille seiramine |Gpetati, sest Finantsinspektsioon ei avalda enam andmeid:

Eraisikute netofinantsvara (finantsvara — finantskohustused) suhe sisemajanduse koguprodukti.

Olukorra analuus

Areng hea v6i vaga hea:
PANGANDUS JA MUU KREDIIDIVAHENDUS, MAKSETEENUSED

» Pangandussektor on jatkuvalt tihedalt integreeritud P6hjamaade finantsgruppidega, mis on suure
t6endosusega kaasa aidanud Eesti finantssiisteemi stabiilsusele.

» Pangandussektor on endiselt tugev ning olnud valmis Eesti ettevotjaid ja majapidamisi ka
keerulistel aegadel toetama. Intressikeskkond on aga muutununud ja laenamine laks 2023. aastal
kallimaks. Niid on néha jallegi intressitasemete alanemise marke.

» Pankade viivislaenude portfell pole hoolimata majanduse keerulistest aegadest Ulemaéara
kasvanud — pankade viivises olevad majapidamistele ja aritihingutele antud laenud moodustasid
Usna vaikese osa pankade kogu laenuportfellist.
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>

Eesti pankade rahastamisega seotud riskid on kontrolli all. Pankade rahastamisallikad on
mitmekesistunud. Mitmed pangad on nditeks emiteerinud pandikirju v6i muid vdlakirju.
Pandikirjade emiteerimine vdimaldab raha iseseisvalt kaasata ehk seetGttu ei ole vaja nii suures
ulatuses enam emapankade rahastamisele toetuda. Samuti on hoiused kasvanud vaga kiiresti.

Finantsteenused, sealhulgas makseteenused, on viimase aasta jooksul olnud valdavalt hasti
kattesaadavad. Kaupade ja teenuste e-ostude kaive on jarjest suurenenud.

Eestis tegutseb kokku umbes 50 krediidiandjat (sealhulgas nii pangad kui mitte-pangad), kes
tarbijatele laene valjastavad. Krediidiandjate mitmekesisus turul tagab konkurentsi ja tarbijale
vOimaluse leida turult endale sobivaima hinnaga laenupakkuja.

KAPITALITURG

>

>

>

Aastate jooksul on eelkGige jaeinvestorite jaoks investeerimistoodete valikuvdoimalused
suurenenud. Tallinna Borsile on tulnud juurde mitmeid uusi emitente, samuti on kasvanud sinna
investeerivate jaeinvestorite arv.

Mitmed investeerimisteenuste pakkujad on langetanud ka tehingutasusid viimaste aastate
jooksul.

Raha kaasamine on kasvanud ka ldbi mitmete alternatiivsete rahastamisplatvormide (naiteks
alternatiivbors, Uhisrahastus) ning kasvanud on riskikapitali ja investeerimisfondide sektor.

KINDLUSTUS JA KOGUMISPENSIONID

>

lll sambaga liitunute arv on jatkuvalt tdusutrendis — kui 2023. aasta |6puks oli lll sambas kokku
197 000 inimest, siis 2024. aasta IGpuks 219 868 inimest.

Keskmine Il samba pensionifondide valitsemistasu oli 2024. aasta seisuga 0,51 protsenti, mis on
taas veidi madalam, kui aasta varem (2023 oli 0,54 protsenti ja 2022 oli 0,57 protsenti).

Pensioni investeerimiskontosid on 2024. aasta aprilli I6pu seisuga avatud 8 700, mille kaudu on
investeeritud voi investeerimisel umbes 117 miljonit eurot (2023. aasta IGpus oli 89 miljonit).

Erinevalt muust finantssektorist on kindlustussektori klientidel véimalik kasutada ka kohtuvalist
lepitusmenetluse siisteemi.

Vaartpaberite, sealhulgas ka pensioniosakute, registripidamise siisteem on toiminud torgeteta
ning seda arendatakse jarjepidevalt.

RAHAPESU TOKESTAMINE

>

>

2023. aasta alguses kinnitati Eesti MONEYVAL raport, millega seonduvalt labis Eesti MONEYVAL-i
poolse hindamise, kus hindamisobjektiks on riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise
sisteemide efektiivsus. Hindamisraport sisaldab soovitusi Eestile, mille taditmist MONEYVAL
jargmistel aastatel jalgib. 2024. aasta detsembris toimus taas jarelhindamise aruandmine.

Rahapesu andmebiiroo t6hustas 2022. aastast jarelevalvet virtuaalvaaringu teenuse pakkujate
(VASP-ide) dle ning tdnu sellele on VASP-ide turg tdnaseks oluliselt korrastunud.
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ARVESTUSALA

> Arvestusala valdkonna pdohitilesandeks on usaldusvdarse finantsinfo olemasolu tagamine kdigi
Eesti majandussubjektide kohta, samuti selle info kattesaadavuse ja kasutajasbralikkuse
parandamine. 2023. aastal oli oluliseks sammuks majandusaasta aruannete koikidele huvilistele
tasuta kittesaadavaks tegemine Ariregistris, mis on tdstnud ka nende loetavust ja kasutust
igapdevaste majandusotsuste tegemisel.

FINANTSKIRJAOSKUS

» Pandeemia ja samuti muudatused kogumispensionite slisteemis tdstsid markimisvaarset huvi
investeerimise ja rahatarkuse vastu laiemalt ning see trend on jatkuvalt plsinud. V6imalusi saada
vastavat teavet ja koolitust on Eestis praegu paremad, kui kunagi varem. Eriti on margata
koolide suurenenud huvi rahatarkuse Gpetamise vastu. Rahandusministeeriumi ja teadlaste
koostoos valmisid 2023. aasta suvel ka rahatarkuse 6pivaljundid kdikidele kooliastmetele, mis
2024. aastal 16imiti dppekavadesse ja —materjalidesse.

Vajab tahelepanu:
PANGANDUS JA MUU KREDIIDIVAHENDUS, MAKSETEENUSED

» Finantskriiside ennetamise ja juhtimise raamistikku saab muuta tohusamaks. Esiteks, kehtiv
regulatsioon voib sisaldada takistusi sobilike kriisilahendusmeetmete rakendamiseks. Teiseks,
Tagatisfondil ei pruugi olla piisavalt vahendeid suuremate kriiside tarvis. Euroopa Liidu
Pangandusliidu projekti [6puni viimine (muuhulgas (ihtse hoiusekindlustuse siisteemi teke) peaks
aga muutma Euroopa Liidu finantssiisteemi stabiilsemaks ja vahendama seelabi riskide kandumist
Eesti finantskeskkonnale ja majandusele tervikuna.

» Hetkel, kriisiolukorras ei pruugi koost66 ja infovahetus olla, eelkdige vilispartneritega, koige
sujuvam. Seega on PGhja- ja Baltimaade suunal vdimalik finantsjarelevalve- ja kriisijuhtimisalast
koost6od rohkem téhustada (ka muudes valdkondades peale panganduse, nditeks kindlustus ja
rahapesu t6kestamine).

» Samuti on muutunud julgeoleku olukord esitanud uusi valjakutseid ka finantssektorile. Naiteks
tuleb tagada valmisolek, kui kriis hakkab pihta muudest valdkondadest (néiteks elektri- voi
sidekatkestused) vGi kui kiiberriinnakud tabavad ka finantssektorit.

» Tanaseks ei ole koik finantsturul tegutsejad finantsjarelevalve all. Eelkdige on murekohaks hoiu-
laenudhistud, kelle viimine finantsjarelevalve alla suurendaks hoiustajate kindlustunnet. Jatkuvalt
esineb lisna palju nii 6elda I6hkilaenamist - paljud inimesed ei suuda tasuda digeaegselt oma
tarbimislaene. See vdib tdhendada, et koik krediidiandjad ei valjasta laene piisavalt
vastutustundlikult voi puuduvad vdimalused laene vastutustundlikult valjastada. Eelkdige
positiivse krediidiregistri loomine vdiks aidata seda probleemi lahendada.
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> Nii fuusilistel isikutel kui ka véikeettevotjatel ei ole véimalik panga-, investeerimis- ja muude
finantsteenuste osutamisest tekkinud vaidlusi lihtsasti lahendada ilma kohtusse po6rdumata.
Lahenduseks saab olla efektiivse kohtuvalise vaidluste lahendamise siisteemi loomine.

KAPITALITURG

» Konkurentsi soodustamine finantsteenuste valdkonnas (pangandus, investeerimine, kindlustus
jne), et teenuste valik oleks mitmekesine, aga ka hind oleks tarbijale taskukohane ja julgustaks
tarbijat finantsteenuseid rohkem tarbima.

» Muuta Eesti kapitaliturg atraktiivsemaks ja mitmekesisemaks ehk ettevotetel oleks tdnasega
vorreldes lisaks pangalaenudele muid vGimalusi kapitali kaasamiseks, sealhulgas ka naiteks
pensionifondide investeeringute naol. Jaeinvestoritele laiema valiku instrumentide tekitamine
raha paigutamiseks nii lGhi- kui pikaajaliselt. Aidata kaasa vaartpaberituru infrastruktuuride
(registrite ja arveldussiisteemide) integreerumisele, et lihtsustada ja muuta odavamaks
investorite jaoks vdartpaberitesse investeerimist lile Euroopa Liidu.

> Viltimaks finantsteenuste valdkonna llereguleerimist, tuleb proaktiivselt EL labiradkimistel
enam kaitsta Eesti huve, lahtuvalt meie riigi vaiksusest ja dra kasutada EL diguses satestatud
valikukohti, et kehtestada liberaalsemaid ndudeid voi jatta moni ndue (ldse kehtestamata.
Euroopa Liidu labiradkimisetel réhuda enam proportsionaalsuse arvestamisele, et vaiksematel
teenusepakkujatel oleksid leebemad nduded, tagamaks nende konkurentsivéime nii kohalikul kui
Euroopa Liidu finantsturul. Seeldbi mitmekesistuks finantsteenusepakkujate hulk Eesti
finantsturul.

FINANTSKIRJAOSKUS

» Jatkuvalt tuleb pingutada, et rahatarkus oleks koigile kdttesaadav ja et head teoreetilised
teadmised jouaks Gtha enam ka praktikasse. Tahelepanu vajab haavatava elanikkonna riihm,
eelkdige need, kes on end I18hki laenanud vdi kelle sissetulekud jaavad alla nende kohustusele.
Samuti on (iha t6sisemaks muutumas pettuste temaatika, kus thelt poolt tuleb inimesi dpetada
petuskeeme dra tundma ja teisalt analtitisida, kas abiks oleks regulatiivsed muudatused.

KINDLUSTUS JA KOGUMISPENSIONID

> Keskmine Il samba fondide pikaajaline (viimased 20 aastat) reaaltootlus on 0,4 protsenti.
Kokkuvéttes oli 2024 hea aasta, kuid jatkuvalt vajab fondide tootlus tdhelepanu.

> 2024. aasta |Iopuks oli Il samba fondide maht kokku 5,9 miljardit eurot (2023. aasta I6pus 4,95
miljardit). Kuigi aastane tous oli miljard eurot, siis investeerimiskeskkond ildiselt on jatkuvalt
keeruline. Kokkuvottes on valjakutseks, kuidas selgitada pensionikogujatele pikaajalise
investeerimise eriparasid ehk eelkdige pikale eesmargile keskendumist.

> Nii elukindlustuses tervikuna kui ka spetsiifiliselt 1l samba viljamaksetes teeb muret napp
konkurents - jatkuvalt on pensionilepingute turul aktiivselt tegutsemas vaid Uks pakkuja.
Koostoimes madalate intresside keskkonnaga ei soosi see pikaajalistest kindlustustoodetest
huvitatud klientide jaoks parimaid valikuid.
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> Kuigi viimase aasta hipe lll sambaga liitunutes on markimisvdarne, siis hdlmatute arv voiks
kasvada stabiilselt ka tulevikus. Ill sambaga liitumisest (iksi ei piisa - kapitali kogumiseks tuleb teha
ka regulaarselt sissemakseid. Seega on valjakutseks, kuidas aktiveerida Il sambaga liitunud
inimesi regulaarselt panustama.

RAHAPESU TOKESTAMINE

> Rahapesu tokestamisse puutuvad organisatsioonid on sageli rahandusministeeriumi valitsemisala
vdlised, seega puuduvad hoovad ja tooriistad ministeeriumite, aga ka ametiasutuste Uleselt
tegevusi koordineerida ning tagada valdkonnaiilest tulemuslikku voitlust rahapesuga.

> Rahapesu tokestamise sisteem peab tasakaalukalt ent tulemuslikult suutma kohanduda uute
voimalike rahapesualaste valjakutsetega. Kuidas tuvastada riske enne, kui need eskaleeruvad voi
realiseeruvad ning kuidas viia |abi strateegilist analtiUsi riskide markamiseks ning ennetamiseks,
on valdkonna pidevad lilesanded. Vaja on paremat rahvusvahelist koost6dd ning proaktiivselt
sanktsiooni rikkumiste ja kdrvalehoidumiste tuvastamist, samuti paremat andmeanaltikat.

» Rahapesu jaterrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas on oluline pidev andmepdhine riskide
hindamine ning otsuste tegemine. Vajadus paremaks andmeanaliiltikaks tahendab
andmehalduse arendamist ja selleks vajaliku 06iguskeskkonna kujundamist. Ettevotjaid
puudutavate registrite andmete Oigsuse kontroll |dbi erinevate valdkondade ja asutuste on
valjakutse. On andmeid, mida ei koguta, mis oleks vajalikud ja on andmeid, millele ei paase ligi.
Koikide andmete puhul ei ole tagatud digsus ega piisava sagedusega uuendamine.

ARVESTUSALA

> Kattesaadava ja kvaliteetse audiitorteenuse tagamine riigis. Inflatsiooni tingimustes on
kasvanud auditeerimiskohustusega aruannete arv, kuid audiitorite arv on vdhenenud.
Analliisime 2024. aasta aruannetele kohalduva audiitorkontrolli piirmaarade t6stmise mdju
2025. aastal.

> Ariiihingute kestlikkusaruandluse (puudutab esmajoones suuremaid ettevdtteid) kohustuslikuks
muutumine, mille laiapbhjalisem kasutuselevott nduab eraldi joupingutusi nii antud infot
kaasavate infotehnoloogiliste siisteemide véljaarendamisel (ettevotjaportaal vm) kui Ghiskonna
vastavasisulise Uldise teadlikkuse t&stmisel.
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Programmi tegevuste taitmise anallils

Tegevus: Finantspoliitika kujundamine

Eesmark: Saavutatud on tasakaalupunkt avaliku huvi ja ettevétjate arihuvi vahel ning
tagatud on labipaistvus ja finantsstabiilsus.

Tabel 11. Finantspoliitika kujundamise moddikud ja sihttasemed, perioodil 2019-2027.

Moéadikute selgitused
Moa6dik 2019 2020 2021 2022 2024 B I B
Sihttase
Finantskriisi v&i finantsstisteemi torgete
esinemise korral riigile tekkiva erakorralise kulu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
suurus
Fmantst.eerfgste. pakkujate arv/EesFls litsentsi 174 180 210 250 131* 136 136 | 145* | 155* | 160*
saanud ja filiaalina teenuste pakkujate arv, >
Tahtaegselt lile votmata EL Gigusaktide arv 1 1 5 0 3 3 0 0 0 0
Il samba pensionifondide valitsemistasude ja
aasta keskmine fondimahtude suhe ldheneb 0,61% | 0,59% | 0,58% | 0,57% 0,54% 0,51% | 0,51% | 0,49% | 0,47% | 0,45%
0,4%, %
~ - 94 167 179 186 208 208 214 220 225
1Il sambas h&dlmatud inimeste arv 000 200 500 500 196 500 000 000 000 000 000
Eesti koht OECD Finantskirjaoskuse uuringu ) 7 ) ) Ei ) 5 . - .
riikide edetabelis : hoiakud hinnatud
Eesti koht OECD Finantskirjaoskuse uuringu ) 13 ) ) 23 ) 10 . - .
riikide edetabelis: kditumine
Eesti koht OECD Finantskirjaoskuse uuringu ) 4 ) ) 3 _ 3 ) - )
riikide edetabelis: teadmised

* (vorreldes varasemate aastatega on seda metoodikat korrigeeritud - vdlja on jdetud maaklerid, ilma
loata fondivalitsejad)

Mo&dodikud, mille seiramine IGpetati, sest andmeid enam ei koguta:

Hasartmangusdltuvuse maar: tdendoline patoloogiline mangija

Hasartmangusdltuvuse maar: mdningate probleemidega mangija, sest uuringut ei tehta enam.

Finantsteenuste pakkujate arv/Eestis litsentsi Il sambash&lmatud inimeste arv
saanud ja filiaalini tegutsejate pakkujate arv, 250 000 SR
> 230 000 214000
186500 196500
210 000 229000
S0 150500 179500 220000

208000
250 260 170 000 167 200

150 000

250 190000

200 185 130 000 94000 105000
110000 97000 100000
130 TR 380 J0000 100000
136 145 70000
100 50000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
e Tegelik vidrtus == Sihtvaidrtus e Tegelik vddrtus == Sihtvaartus

Joonised 14 ja 15. Finantspoliitika kujundamise tegevuse valitud moéddikute visuaal
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Tegevused ja tulemus:

Finantssektori stabiilsuse tagamisele ja labipaistvusele suunatud tegevused.

§ Kehtima hakkas EL kuberturvalisuse maarus (DORA - Digital Operational Resilience Act), millega
nahti pankadele jt finantsasutustele ette uued nduded, et parandada nende vGimet ennetada
kiiberriinnetest tulenevaid olukordi, mis vdivad viia teenuste katkemise, finantskaotuste ja
andmeleketeni. Geopoliitiline olukord on kiiberohu riske oluliselt suurendanud ja finantssektor langeb
kiiberrinnakute sihtmargiks kolm korda tdendolisemalt kui moni muu sektor. Finantsteenuste
toimimisel on tehnoloogial votmeroll ja voimalike riinnakute ennetamine seda vajalikum. Kehtima
hakanud reeglite kohaselt peaks riinnete ja hairete esinemise korral ettevottel olema tegevusplaan ja
juhtimisraamistik, tagamaks, et teenuste osutamist on voimalik kiiresti jatkata ja klientide andmed on
kaitstud.

§ J6ustusid euro kasutusele votmise seaduse muudatused, mille eesmark on vahendada vajadust 1-
ja 2-sendiste kasutamiseks. Pisisentidega makstakse poes ostude eest harva, kuid nende tootmise ja
kditlemise moju keskkonnale on suur. Seadusega kehtestati poodides sularahaga tasumisel
Umardamisreegel ja poed 2025. aastast vahetusrahana enam 1- ja 2-sendiseid tagasi ei anna.

§ Joustus krediidiinkassode ja — ostjate seadus, mille kohaselt peavad laenulepingustest tulenevate
volgnevuste sissendudmisega tegelevad inkassod taotlema finantsinspektsioonilt tegevusloa ja neile
kehtestatakse tegevusnouded. Inkassofirmadele kaasnevad volgniku teavitamise kohustused. Eraldi
ndhakse ette tdiendavad nduded pankadele ja muudele krediidiandjatele — satestatakse, et enne
taitemenetluse algust tuleb laenuandjal kaaluda kas on siiski voimalusi, et maksetdhtaja Gletanud
tarbijakrediidilepinguid saaks muuta selliselt, et vélgnik suudaks pikemas perspektiivis oma vdla tasuda
ja kohtumenetlust ei peakski alustama.

§ Rahandusministeerium esitas kooskdlastamiseks hoiu-laenuiihistute (HLU) seaduse muudatused,
mille kohaselt peavad tulevikus hoiu-laenuiihistud ennast kujundama tmber {ihistupankadeks.
Uhistupank allub finantsinspektsiooni jarelevalvele ja tema hoiustele laieneb Tagatisfondi kaitse.
Seadusmuudatuste eesmark on kaitsta hoiustajate raha hoiu-laenuihistutes.

@ 2024. aastal toimus ka mitu kohtumist PGhja-Balti ministeeriumite ja teiste ametiasutuste vahel, et
tugevdada ja t6hustada omavahelist koostddd finantskriiside juhtimiseks. Toimus ka Gthine Pdhja-Balti
riikide finantskriisi Gppus.

§ Rahandusministeeriumil koostdo6s majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumiga on valminud
vadrtpaberituru seaduse muudatused, mille eesmargiks on edendada soolist tasakaalu suurte
borsifirmade juhtkondades. Eelnduga voetakse lle vastav Euroopa Liidu direktiiv, mille kohaselt
borsiettevotte lldkoosolek peab soolise tasakaalu soodustamiseks kinnitama (ihe kahest eesmargist:
vahemalt 40 protsenti ndukogu lilkmetest on alaesindatud soost voi vahemalt 33 protsenti juhatuse ja
noukogu liikmetest on alaesindatud soost. Esimese eesmargi taitmiseks peaks naiteks viielilkkmelises
noukogus olema kaks alaesindatud soost isikut, teise eesmargi taitmiseks ndukogus ja juhatuses, kus
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on kokku naiteks Uheksa liiget, peaks neist kolm olema alaesindatud soost. Muudatus néukogu voi
juhatuse tasemel peab toimuma aja jooksul vastavalt sellele, mis hetkel saab labi ametis olevate
lilkmete ametiaeg.

Finantssektoris konkurentsiolukorra suurendamisele suunatud ja uute finantsteenuste arengut

soodustavad tegevused.

@ Euroopa Liidu tasandil toimus 2024. aastal mitmeid toogruppe, kus aktiivselt osalesime — digieuro,
pankade kriisimeetmed, maksteenuste uuendamise ettepanekud, finantsteabe jagamise maarus. T66
koigi nende ettepanekutega jatkub ka aastal 2025.

§ JOustus kriiptovaraturu seadus, millega kehtestatakse kriiptovarateenuse pakkujatele nduded,
eesmargiga korrastada turgu ja tagada selle usaldusvaarsus. Kriiptoturg oli seni Euroopa Liidus lihtselt
reguleerimata, valja arvatud rahapesu t6kestamisest tulenevad néuded. Liikmesriigiti olid olukord ja
regulatsioonid erinevad. See on soodustanud mitmeid petuskeeme ja mojutanud kriptoturu
usaldusvaarsust. Samas katkevad kriiptovara ja uued tehnoloogiad ka tdiendavaid voimalusi
uuenduslikeks digiteenusteks, alternatiivseteks maksevahenditeks vGi uuteks rahastamisallikateks.
Turu reguleerimine vdiks kasvatada ka vastavaid investeeringuid.

Otseselt finantsteenuste tarbijate ja investorite kaitse suurendamisele suunatud tegevused.

@ Toimusid Finantskirjaoskuse edendamise strateegia 2021-2030 rakendamisega seotud tegevused.
2024. aastal oli fookus eelkdige haridussiisteemi puudutavatel tegevustel, kuid tdsisemalt voeti selle
korval fookusesse ka volgnike probleemid, voitlus finantspettusega ja rahvusvaheline koostoo eelkdige
meie regiooni riikidega.

¥4 2024. aasta martsis I0petas Opetajate rahatarkuse mentorklubi oma neljanda hooaja, kus osales
kimme gruppi Ule Eesti ning IGputunnistuse said 142 kooli- ja lasteaiabpetajat, noorsootdétajat,
raamatukoguhoidjat. Nelja tegutsemisaasta peale kokku on niilid klubis omandatud teadmisi edasi
andmas 520 &petajat iile Eesti. Opetajad said siivendatud teadmisi kulude-tulude Glesméarkimise ja
anallisi, eelarve koostamise, sddstmise, targa majandamise ja laenamise, investeerimise algtddede,
varaklasside, sissetulekute kasvatamise ja pensionisiisteemide kohta. Lisaks jagasid kogemusi elust
enesest teised programmi labinud dpetajad ning loodi rahatarkusega seotud ilesandeid, mis laetakse
Ules ja jadvad kasutamiseks kdigile huvitatuile e-koolikotti.

" Suigisel alustasid viiendat 6ppeaastat Opetajate rahatarkuse mentorklubid, kus kohtusid rohkem
kui 200 Gpetajat Uheteistkiimnes grupis Ule Eesti. Tavaparaste mentorklubide kdrval alustas ka grupp
(85 osalejat) edasijoudnutele, kes on enamasti mentorprogrammi labinud ja juba rahatarkust 6petavad.
Mentorklubides radgitakse elukestvast investeerimisest, finantsvabadusest, rahalisest heaolust,
Opetajana ettevotlusega alustamisest ning jagatakse haid praktikaid ja kogemuslugusid. Oluline fookus

grupiaruteludes on ka rahatarkuse Opetamisel koolis-lasteaias. Opetajate (lekaalukas huvi
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rahateadmiste vastu osutab (ihiskonnas suurenenud laiemale ndudlusele finantskirjaoskuse Gppe
jarele.

(1) Algas teaduskoost66 TalTechi juhitud meeskonnaga, kuhu panustavad ka teiste Ulikoolide
teadlased. Koostdo kestab 2026. aasta |Gpuni ja selle pohifookus on, kuidas viia eestlaste rahatarkus
teooriast praktikasse, kuidas rahatarkuse taset voiks (ildse md6ta ja kuidas aidata edasi haavatavate
Uhiskonnagruppide rahatarkust.

I Toimus teistkordselt rahatarkuse edendajate konkurss rahandusministeeriumi, finantsinspektsiooni,
Eesti panga ja Eesti pangaliidu koostd6s. Konkursi raames tunnustati isikuid ja organisatsioone, kes on
andnud valdkonna eestvedajatena markimisvaarse panuse Eesti inimeste rahaga Umberkdimise
oskustesse.

! Valmis e-kursus ,, Kuidas suurendada rahalist heaolu?“, rahatarkuse p&hitddedest, pakkudes labi
praktiliste ndidete juhiseid, kuidas oma rahalist heaolu ja kindlustunnet suurendada. Kursus annab
Ulevaate eelarvestamisest, sdastmisest, pikast planeerimisest ja ka investeerimisest ning sobib
kasutamiseks erinevas vanuses rahatarkuse huvilistele. Tuuakse praktilisi naiteid ning pakutakse
ponevaid ja kaasahaaravaid lahendusi, lisaks saab igaiiks enda teadmisi ise kontrollida.

Rahandusministeeriumi tellimusel pakkus Cybernetica AS vilja tehnoloogilised lahendused
positiivse krediidiregistri loomiseks’. Tellitud uurimistéd eesmargiks oli saada infot, kuidas luua
register nii, et oleksid kaitstud inimeste privaatsus ja tagatud vastutustundlikuks laenamiseks vajaliku
teabe jagamine selliselt, et ka vaiksematel laenuandjatel oleks vGimalik positiivse krediidiregistriga
liituda.

Finantssektorit kaasavate sotsiaalkindlustus-skeemide arendamine

§ JOustusid kogumispensionide seaduse muudatused, millega lihtsustub paritud Il samba vara périja
Il sambasse viimine, vGimaldades parijal teha edaspidi mitu erinevat tehingut (ihe avaldusega.
Paindlikumaks muutuvad ka pensioni investeerimiskonto sulgemise tingimused. Kuigi rohkem
eelistatakse parimisel sambast raha valja v6tta, on vaikselt hakanud kasvama ka paritud vara
UlevGtmine parija teise sambasse. Praegu tuleb selleks votta péaritud vara oma pensionikontole ja
seejarel teha eraldi avaldus selle suunamiseks oma pensionifondi.

§ JOustusid tulumaksuseaduse ja kogumispensionide seaduse muudatused, millega muudetakse
paindlikumaks finantsvaralt saadud tulu maksustamise edasilikkamist voéimaldavat
investeerimiskonto reeglistikku ja muid investeeringutelt saadud tulu maksustamist puudutavaid
satteid. Muudatustega laiendati investeerimiskonto finantsvara loetelu ja lisati sinna pandikirjad,
reguleeritud Uhisrahastuse instrumendid ja reguleeritud kriiptovara. See muudab vdimalikuks
maksuefektiivse investeerimise senisest enamatesse finantsinstrumentidesse.

7 positiivse krediidiregistri vdimalike optimaalsete tehnoloogiliste lahenduste analiiiis
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§ Joustusid liikluskindlustuse seaduse muudatused, millega véeti meie Gigusesse (ile Euroopa Liidu
kindlustusereeglid, et tagada kahjukannatanutele parem kaitse. Kindlustuse pdhiolemus jaab samaks:
esmalt kaitseb see kannatanut, kes sattus dnnetusse ja kes liikluskindlustuselt saab hivitise. Teisalt ka
slitidlast ennast, kelle eest kindlustusandja kannatanule kahju hiivitab. Niildsest on liikluskindlustusega
kaetud ka osad kergliikurid, muu hulgas naiteks elektritdukerattaid, mille kiirus ulatub Gle 25 kilomeetri
tunnis voi lGle 14 kilomeetri tunnis, kui s6Giduk kaalub tle 25 kilo.

Toimus pensioni prognoosimudeli arendamine Centari poolt koos rahandusministeeriumi ja
sotsiaalministeeriumiga. Aasta |0puks oli valmis ja valideeritud hinnanguliselt 90 protsenti mudelist.
Samuti oli alustatud labiradkimisi statistikaametiga mudeli andmehdive labiviimiseks tulevikus. Mudel
valmib eelduslikult 2025. aasta esimesel poolaastal. Mudeli andmete uuendamise protseduur selgub
statistikaametiga labiradkimiste kaigus.

' Valmis ,Pensionifondide tasude ja investeeringute analiiiis“®, mille peaeesmirk oli hinnata
pensionifondide tasude ja investeeringute regulatsiooni asjakohasust. Pensionifondide kulusid,
tasusid ja investeeringuid on analiisitud ka varem ning vastavat regulatsiooni on aja jooksul palju
muudetud. Analldsi tulemused naitavad, et 2019. aastal joustunud muudatused on taitnud toona
seatud eesmarke ja prognoose. Valitsemistasud on oluliselt langenud ja ka rahvusvahelises vordluses
on Eesti tasud keskmised voi keskmisest isegi madalamad. Valitsemistasu regulatsioon ei vaja praeguse
seisuga tdiendavaid muudatusi ja see on jatkuvalt asjakohane. Tanu investeerimispiirangute
muudatustele on kasvanud suurema riski ja tootlusega vara osakaal (naiteks aktsiad). Selle tulemusena
on paranenud pensionifondide tootlus nii vérdlusindeksite kui ka teiste riikide vérdluses. Seega on
investeerimispiirangute muudatused taitnud oma eesmarki.

T Tartu ulikooli, rahandusministeeriumi ja pensionikeskuse koost6os viidi Idbi uuring, et selgitada

vdlja, kuidas mojutavad meeldetuletused Il pensionisambasse sissemaksete tegemist. Labiviidud
uuringust selgub, et inimesi ajendab Ill pensionisambasse rohkem raha paigutama soov kindlustada
enda ja oma lahedaste tulevik. 2023. aasta |8pus saadeti juhuvalikul 1l samba omanikele erineva
sonastusega e-kirjad, mis kutsusid tiles oma sissemakseid lile vaatama.

Hasartmangupoliitika kujundamine

§ Aasta 16pus valmis hasartmanguseaduse muutmise vidljaté6tamiskavatsus, mille eesmark
muuhulgas on muuta hasartmangu véidufondi piirmaéarasid, hasartmangukorraldajatele esitatavaid ja
hasartmangu korraldusloa peatamise ndudeid, kehtestada osavusmangudele vanusepiirang, karistuse
efektiivsuse ndudeid, et kaitsta mangijaid ning vahendada hasartmangude negatiivseid tagajargi ja
nende mdju Ghiskonnale.

8 pensionifondide tasude ja investeeringute analiiiis 2024
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Tegevus: Rahandusteabe poliitika kujundamine
Arvestusalane rahandusteave Eestis on labipaistev ja usaldusvdarne ning Eesti

Eesmark: . . . . ~
rahandusslisteemi kasutamine kuritegevuseks on tdkestatud.

Tabel 12. Rahandusteabe poliitika kujundamise mdédédikud ja sihttasemed, perioodil 2019-2027.
Moéoadikute selgitused

2024 2025 2026 2027

Finantspoliitika m66dikud 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rahvusvahelised hinnangud
rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise alasele
olukorrale (MONEYVAL),
hinnangud ,,osaliselt vastavuses”
v&i ,,madal” puuduvad

Kindlustandva audiitorteenusega
kaetud aastaaruannete osakaal 4,4% 4,1% 4% 3,8% 4,1% e 5 4% 4% 4%
koikidest registrile esitatavatest, %

Rahvamajanduse koguvarade ja
kindlustandva audiitorteenusega
aastaaruannetes kajastatud
varade suhe, %
Rahvamajanduse kogu to6tajate
arvu ja kindlustandva
audiitorteenusega 60% 59% 60% 59% 62% o 60% 60% 60% 60%
raamatupidamise aastaaruannetes
kajastatud tootajate arvu suhe, %
Audiitorettevdtjate osakaal, kelle
k\ial|teed|k?.ntrollltuIemgs vastab 93% 94% 38% 31% 77% *
nduetele v&i on vaheoluliste

puudustega

88% 88% 88% 88% 88% * 80 80 80 80

100% 100% 100% 100%

Uurimisasutustele edastatud
materjalides kajastuvate teadete
osakaal stivaanalliusi saadetud
teadetest, %°

28% 27% 47% 21% 38% 31% 30% 30% 30% 30%

RAB-i jarelevalvega kaetus (nii

0, 0, 0 0 0 0 10/ 0, 0, 0,
kaug- kui kohapealsed), %** 4% 38% 32% 15% 41% 32% 30% 25% 25% 25%

* 2024 aasta majandusaasta audiitorkontrolli analiidis viiakse Iébi tavapdraselt 2025. aasta I6pus arvestades aruande
esitamise tdhtaega 30.06 ning hilinenult esitatud aruandeid (analiiiis ligi 80% esitatud aruannete pealt)

** Muudetud on méadiku sénastust. Varasema “RAB-i tegevusloaga isikute jérelevalvega kaetus (nii off-site kui on-
site)” s6nastuse asemel voeti kasutusele lihtsam ja selgem sénastus “RAB-i jdrelevalvega kaetus (nii kaug- kui ka
kohapealsed)”. Varasem sénastus oli ebatdpne, sest moodiku alla liigituvad ka hasartméangukorraldajad, kes on
maksu- ja tollimaeti tegevusloaga.

9 M&6diku aasta sintmaar naitab, kui palju mdddetaval aastal Rahapesu Andmebiroole esitatud teadetest, mis on teate esitamise
aastal slivaanallitsi voetud, on kasutatud uurimisasutuste edastuses jargmise aasta jaanuari seisuga.
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Uurimisasutustele edastatud materjalides RAB-ijarelevalvega kaetus (nii kaug- kui

kajastuvate teadete osakaal stivaanal{iisi kohapeal), %
saadetud teadetest, % 45 5 2
40
50 27 a5 32 32
38 30
0 ) 25 25
30 2 3 | 20
15
0 Y 27 10 15
21 > 4
10 4]
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

=—Tegelik viartus Sihtvaartus —Tegelik vadrtus Sihtvadrtus

Joonised 16 ja 17. Arvestuspoliitika kujundamise tegevuse valitud méodikute visuaal

Tegevused ja tulemus:

Arvestusvaldkonna korraldamine

@ Raamatupidamise Toimkond tegi oma tavapdrast t66d raamatupidamiskeskkonna ja -
standardite edasiarendamisel, juhendite tutvustamisel ja selgitamisel.

§ JOustusid maksualase teabevahetuse seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse
muudatused, mille kohaselt pannakse argmaistele kontsernidele kohustus avalikustada makstud
tulumaksusummad ning sellealast taustateavet riikide 16ikes. Eelnduga voeti lle Euroopa Liidu
direktiiv, mis muutis kehtivat raamatupidamisdirektiivi. Direktiiviga soovitakse hargmaiste
kontsernide tegevust muuta labipaistvamaks ja voidelda maksudest korvalehoidumise vastu
globaalsel tasandil. Muudatus paneb teatud liiki suurkontsernidele kohustuse avalikustada
tulumaksualast teavet eraldi aruandes. See puudutab Euroopas tegutsevaid hargmaiseid kontserne,
kelle kogutulu kahel jarjestikusel aruandeaastal Gletab 750 miljonit eurot.

§ JOustusid raamatupidamise seaduse muudatused, millega standardiseeritakse ja lihtsustatakse
raamatupidamise seaduse noudeid e-arvete ringlusele ja vormistamisele. Avalikus sektoris on e-
arvete esitamine Eestis olnud kohustuslik alates 2019. aastast, kuid e-arvete laiem levik erasektoris
on pigem takerdunud. Muudatuste eesméark on soodustada lihtse e-arvete Euroopa standardi
rakendumist ja toetada digitaalse arveldamise tdielikku kasutuselevétmist avaliku sektori kdrval ka
erasektoris. Eelndu kohaselt muudetakse raamatupidamiskohustuslase ariregistris e-arve
vastuvOtjana registreerimise korda.

" 2024. aastal jatkati kestlikkusaruandluse teema teadlikkuse t&stmist, selleks osaleti erinevate
valdkondade konverentsidel ja seminaridel esitlustega. Toimus rahandusministeeriumi infopaev,
korraldati veebiesitlusi ning osaleti to6tubades ettevotjatega. Jatkus ka kestlikkuse riskide
hindamise digitaalse tooriista arendus partneritega Soomest, Latist ja Leedust. See on vajalik, et
motestada ettevotte tegevuse mojusid, riske ja vdimalusi jatkusuutlikkusele orienteeritud
maailmas. Projekti lahutamatuks osaks on ka sidusgruppide kaasamine.
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! Rahandusministeerium jagas jatkuvalt infot labi informatsiooniportaali
kestlikkusaruandlus.ee®, aitamaks ettevdtjatel aru saada, mis on kestlikkusaruandlus, kellele see
kohaldub, kuidas aruandluseks valmistuda ning millised on asjaomased nduded ja regulatsioonid.
Uleeuroopalise kestlikkusaruandluse kohustuse rakendamisega 2025. aasta algusest, luuakse
eeldused rohereformiga seatud eesmarkide taitmiseks, suunates muuhulgas investorite huvi just
kestlikumate ettevotete rahastamisele. Infoportaal on mdéeldud kasutamiseks kdigile ettevotjatele,
keda kestlikkusaruandlus puudutab. Informatsioon uueneb ja tdieneb pidevalt. Portaali kaudu on
vOimalik tutvuda muuhulgas ka erinevate ettekannete, llevaadete ning koolitusmaterjalidega.
Samuti on véimalik portaali kaudu esitada kiisimusi ja lugeda vastuseid enamlevinud kisimustele.

§ JOustusid raamatupidamise seaduse muudatused, millega luuakse reeglid kestlikkusaruande
koostamiseks ning audiitorkontrolliks. Sama eelnduga korrigeeritakse ettevotte suuruskriteeriume
ning tostetakse auditi ja Ulevaatuse kohustuse piirmaarasid. Euroopa Liidu &riGhingute
kestlikkusaruandluse direktiivi (CSRD) kohaselt peavad ettevotted jark-jargult tegevusaruande
osana majandusaasta aruandes esitama kestlikkusaruande. 2024. aasta kohta esitavad
kestlikkusaruande ligi 10 ettevotet, kes on avaliku huvi Gksused (borsiettevétted) ning kellel on le
500 tootaja. Kbik aruanded peavad vastama Euroopa Liidu kestlikkusaruandluse standarditele ja
labima séltumatu audiitorkontrolli.

Audiitortegevuse korraldamine

@ Vandeaudiitorite ja vandeaudiitorite {ihingute ning siseaudiitorite lile jarelevalve
korraldamine jatkus analoogselt eelmistele aastatele.

§ Muutmisel on audiitortegevuse seadus, millega kavandatakse siseauditi reeglistiku
ajakohastamist. Siseauditi funktsiooni kaasajastamise eesmargist tulenevalt ei omistata edaspidi
siseaudiitori kutsetasemeid. Siseauditi kutseala toimib kdige paremini iseregulatsiooni alusel -
Siseaudiitorite Instituut (lIA) ja selle kohalikud lksused on nadidanud, et suudavad oma liikmeid
edukalt hallata, arendades ja edendades siseauditi standardeid, eetikat, sertifikaate ja tdiendopet
ning oma liikkmete jarelevalvet ja distsipliini. Siseaudiitori kutsete haldus praegusel kujul —

valitsusepoolne kutsete ja kutsetasemete omistamine (IIA poolt valjastatud sertifikaatide
tunnustamise 1abi), registreerimine Audiitortegevuse registris (ATR) ning iga-aastane
topeltaruandlus siseaudiitori téémahu ja labitud koolituste kohta — ei loo lisandvaartust kutsele, on
Uleliigne ja segadust tekitav ning kujutab endast vahese kasuga lisakoormust.

Rahapesu tokestamine

@ Rahapesu ja terrorismi rahastamise alase siseriikliku riskihinnangu tulemusel véljatd6tatud
tegevuskava elluviimine, sh siseriikliku riskihinnangu labiviimise metoodika edasiarendamine ja
jargmiseks siseriikliku riskihinnangu koostamise protsessiks ettevalmistamine.

10 Kestlikkusaruandluse veebileht
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https://www.theiia.org/en/content/position-papers/2024/iia-global-public-policy-position-paper/
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https://kestlikkusaruandlus.ee/blogi/

1 Rahandusministeerium esitas suvel Moneyvalile raporti (Moneyval follow up report ehk FUR).

- Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) avaldas mahuka analiiiisi, mille eesmark on parandada
rahapesuvastast voitlust PGhja- ja Baltimaades. Eesti tegevust rahapesu tokestamisel hindas IMF
piisavaks ning kiitis regiooni jarelevalveasutuste vahelist infovahetust rahapesu vastases t60s.
Rahapesu ja terrorismi rahastamise paremaks tokestamiseks soovitab IMF PGhja- ja Baltimaadele
koguda veel rohkem piirilileseid andmeid ja teha lisainvesteeringuid korgtehnoloogilisse
andmeanaliiiisi. Samuti soovitab IMF regiooni riikidel igaks juhuks valmistuda thisteks sammudeks
finantsjarelevalve tugevdamisel naiteks siis, kui méne panga puhul peaksid tulevikus ilmnema
suuremad rahapesuriskid.

§ 17. juunil 2024 joustus rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muudatus, mis satestab uued
erikohustustega isikud ning seab sisse kohustuse teavitada rahapesu andmebiirood riigihanke
piirangu korral. Seadusemuudatusega sai rahapesu andmebiroost (RAB) padev asutus, kes vastab
teatud paringutele riigihangetega seotud piirangute kohta, annab tagasisidet riigihanke piirangu
(maaruse 833/2014 artikkel 5k) kohaldamisele ning taidab muid seaduses satestatud tlesandeid.

§ 1. jaanuaril 2024 j6ustus rahandusministri maarus (12.09.2023), mille kohaselt tuleb Eestis
tegutsevatel virtuaalvddringu teenusepakkujatel edastada Eesti pangale ja rahapesu
andmebiroole kvartaalselt andmeid oma tegevuse, hoolsusmeetmete, osutatud teenuste ning
varade ja kohustuste kohta.

§ Seoses Euroopa Liidu kriiptovaraturu maarusega 2023/1114 (MiCA) ja kriptovaraturu seaduse
vastuvotmisega (KruTS), I0petas rahapesu andmebiiroo alates 30.12.2024 virtuaalvdaringu teenuse
tegevuslubade valjastamise. Selle asemel asus kriiptovaraturu osalistele uusi lube vilja andma
finantsinspektsioon. Teenusepakkujad viiakse taielikult finantsinspektsiooni jarelevalve alla alates
1.07.2026, mil kaotavad kehtivuse rahapesu andmebiiroo véljastatud tegevusload virtuaalvaaringu
teenuse osutamiseks. Neile virtuaalvdaringu teenusepakkujatele, kellel on kehtiv rahapesu
andmebiroo tegevusluba, jaab Oigus selle alusel tegutseda 2026. aasta 1. juulini vdi kuni
finantsinspektsioonilt tegevusloa saamiseni enne seda kuupaeva.

' Valmis uuring , Ariiihingute teenuse pakkujate vilismaa seosega kliendid ja teenused Eestis”,
milles analtisiti, (1) kui palju on Eesti ariregistris valismaalastega seotud ettevétteid ja nendega
seotud arilihingute teenuse pakkujaid (CSP); (2) antud ettevotete aktiivsusnaitajaid; (3) millises rollis
on CSP-d ja vélismaalased nendes juriidilistes isikutes; (4) millistest riikidest on périt nende
ettevOtetega seotud vilismaalased. Uuringu tulemused aitavad parandada senist teadmist
valdkonna haavatavusest ning toetavad kompleksse teema kasitlemist jargmises riiklikus
riskihinnangus. Uuringu tulemusel leiti et, kuigi CSP-d on seotud vadga paljude eri riikide
ettevGtetega, on vaid vahestel seoseid riskiriigi isikutega ja ka enamikul neist juhtudest vaid liksikute
selliste ettevotetega. Samas tuvastati, et vidlismaalastele toimub kdrgema riskiga teenuste
pakkumine, milleks on juhatuse liikkme, tegeliku kasusaaja ja osaniku teenus. Samuti on arithingute
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teenuse pakkujate teatamisaktiivsus liiga madal — vaid 4 prosenti esitas RAB-ile 2023. aastal teateid,
mille hulgas ei olnud Uhtegi terrorismi rahastamise kahtlusega teadet.

Valmis uuring ,Valismaalased Eesti ettevotetes”. Vilisriigi isikutel on oluline roll Eesti
ettevotluskeskkonnas. Vahemalt veerandil juhtudel puudub teadmine, mis on nende tegevuse sisu,
sest nad ei esita Eestis majandusaasta aruandeid. Eestis tegutsemise aktiivsusnditajad on koige
madalamad éaritihingute teenuse pakkujatega seotud valismaalaste ettevotetel ja samuti kdrgema
terrorismi rahastamise riskiga riikide isikutega seotud ettevotetel. On keeruline mdista, miks on
sellisel juhul vaja Eestis ettevote asutada. Riigile on see arvestatav risk, kui puudub teadmine, kes ja
milleks Eesti ettevotluskeskkonda tegelikult kasutab.

I Valmis uuring , Valismaalase seosega ettevotted — poolteist aastat hiljem®, milles selgub, et
ariregistris |abi viidud ,,suurpuhastuse” tulemusel on Gigusvoimeliste ettevGtete nimistus pooleteise
aastaga toimunud olulised muutused. Valismaalase seosega ettevGtteid, mille ndrku
aktiivsusnaitajaid RAB oma varasemas uuringus ohumargina esile tdOstis, on ariregistri puhastust6o
puudutanud intensiivsemalt kui lksnes Eesti isikutega seotud ettevotteid. Sellega on oluliselt
vahendatud riski, et Eestis loodud juriidilist keha, mille puhul Eestis mingit aktiivsust ndha ei ole,
kasutatakse vdlismaal kuritegude toimepanemisel.

é 31.12.2024 seisuga kehtis 733 rahapesu andmebiiroo poolt vilja antud tegevusluba, millest 242
on finantseerimisasutused, 255 on &rilihingute ja 42 virtuaalvaaringu teenuse pakkujad. Enim
muutusi oli finantseerimisasutuste tegevuslubades, mis oli 2024. aasta alguses suurima
tegevuslubade arvuga sektor. Sektori tegevuslubade arv vahenes 78 vorra.

é 2024. aasta RAB tegevusloaga etteviGtete ja hasartmangukorraldajate, mille tegevuslubasid
véljastab maksu- ja tolliamet, rahapesu andmebiiroo jarelevalve kaetus oli 32 protsenti. Jarelevalve
kaetus tahendab nii kaugkontrolle, mida tehakse klsimustike vormis ja kohapealseid kontrolle.
Perioodilist aruandlust, mis on kehtestatud virtuaalvdaringu teenuse pakkujatele, antud médodikusse
ei arvestata. Arvestades RAB-i eelarve karbet, siis jarelevalve véimekus vaheneb ja sellest |dhtuvalt
moddiku jargnevate aastate sihttasemeid vahendati 25 protsendini.

é 2024. aastal tousis RAB esitatud teadete arv vorreldes varasemaga paari tuhande vorra. 2024.
aastal esitati RAB-ile 10 366 rahapesu kahtlusepbhist, ebahariliku tegevuse vGi
tehingupdhist teadet, millest siivaanallilsi jéudis 344 teadet, nendest 105 (31 protsenti) edastati
uurimisasutustele anallilsitud teabeedastustes. Lisaks tehti 1695 faktipdhist infoedastust
uurimisasutustele, mis olid seotud 2 233 teate ja piirililese infoga. Enamus faktip&hisest infost
puudutas rahapesu eelkuritegudega seotud infot ning vahesemal maaral ka rahapesu kahtlusega
seotud teavet. See info toetab uurimisasutusi kuritegude avastamisel ja tokestamisel.

@ Rahapesu riskitase on keskmine. Ulekaalus on endiselt piirililene rahapesu, kus kuritegelik
tegevus, mille vahendeid Uritatakse Eesti majandusruumi ja rahandussisteemi kaudu puhastada,
asub teises riigis. 2024. aastal RAB-ile laekunud valisparingute juhtumites enamuse seos Eestiga oli
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kas avatud pangakonto voi Eestis asutatud, kuid valismaalasest osanikega ning valjaspool Eestit
toimetavad osalhingud. RAB-ile laekunud teave nditab, et rahvusvahelised kuritegelikud
vorgustikud  kasutavad Eesti osalihinguid variettevbtetena rahapesu, kelmuste v0oi
maksukuritegevuse skeemides. Korge riskiga turuosaliste arv on jarelevalveasutuste t606 tulemusena
vahenenud nii virtuaalvaaringu teenuse pakkujate, finantseerimisasutuste kui ka ariGhingute
teenuse pakkujate seas. Riskid nendes sektorites on kontsentreerunud liksikute turuosaliste katte,
kellel on keskmisest kdrgem riskiisu ja rahvusvahelisem klientuur.

@ Rahapesule rohkem haavatava sektorina on esile kerkinud Eesti hasartmangusektor. Selle
sektori turuosaliste arv, teenuste maht ja seonduvad riskid on alates 2020. aastast kasvanud. Eesti
tegevusloaga turuosaliste arv on viie aastaga kahekordistunud, eelkdige on juurde tulnud
kaughasartmangu teenusepakkujaid, kelle klientuur on rahvusvaheline ning suur osa neist ei oma
Eestis juriidilist keha. Antud asjaolu t&stab teenusepakkujate riski, kuna ettevotetega suhtlemine ja
jarelevalve teostamine on raskendatud. Eelnev osutab vajadusele kehtestada ka
hasartmangusektoris regulaarne aruandluskohustus sarnaselt virtuaalvaaringu teenusepakkujate
aruandlusele.

@ Eesti jurisdiktsioonis on kokkupuude terrorismi rahastamisega vahendite edastamise faasis.
Kdige olulisemal maadral mojutavad Eesti terrorismi rahastamise riskipilti korrespondentsuhted.
Peamiselt just nende kaudu saab alguse enamik terrorismi rahastamise kahtluse kaasusi. Seda on
nadha nii pangandussektori kui ka virtuaalvaaringu teenuse pakkujate juures. Tehingud tehakse Eesti
teenusepakkuja juriidilisest isikust kliendi ehk respondentasutuse kaudu, kes tegutseb muijal
jurisdiktsioonis. Respondentasutuse klient ehk niinimetatud I6ppklient on tavaparaselt flusiline isik,
kes vahendeid saadab, resideerub samuti mujal.

@ Eesti jaoks jddavad sanktsioonidega seotud riskid — eelkGige sanktsioonide rikkumine kui
rahapesu eelkuritegu ja finantssanktsioonide rikkumine — jatkuvalt oluliseks. See tuleneb Eesti
geograafilisest lahedusest Venemaale, majanduslikust Idimumisest ja kogukondade omavahelistest
sidemetest. Nende tegurite tottu pisivad sanktsioonidest kdrvalehoidmise riskid, ennekdike
geograafilised riskid, korgel tasemel nii kaua, kui Euroopa Liidu sanktsioonipoliitika Venemaa suhtes
jatkub. 2024. aastal rahapesu andmebiroole esitatud sanktsiooni teadete maht jdi vorreldes
eelnenud aastaga sarnasele tasemele. Teadete pdhjal ilmnevad (ha sagedamini mustrid, kus
sanktsioonidest kdrvalehoidmine muutub organiseeritud teenuseks.
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4. Halduspoliitika programm
Tulemusvaldkond T&hus riik

Tulemusvaldkonna eesmark Elanikkonna vajadustega arvestav Uihtne ja tohus riigivalitsemine
Valdkonna arengukava

Programmi nimi Halduspoliitika programm

Programmi eesmark Riigihaldus on tohusalt ja kvaliteetselt korraldatud ning riiklik
statistika muudab riigi toimimise labipaistvaks.

Programmi periood 4 aastat (2024-2027)

Peavastutaja Rahandusministeerium

Kaasvastutajad Statistikaamet, Riigi Tugiteenuste Keskus, Rahandusministeeriumi

Infotehnoloogiakeskus, Riigihangete vaidlustuskomisjon

Halduspoliitika programm hdlmab riigi haldusorganisatsiooni korraldust, avaliku teenistuse arendamist ja
riigi personalipoliitika, riikliku statistika, riigi osaluspoliitika, riigi kinnisvara, riigiabi- ja riigihangete-alase
ning kesksete tugiteenuste poliitika kujundamist, anallitisi, nGustamist, digusloomet ning riiklikku ja
haldusjarelevalvet riigihangete alal. Halduspoliitika valdkond on tihedalt seotud ka riigireformi raames
tehtavate tegevuste koordineerimisega (nditeks asutuste (mberkorraldamine, tugiteenuste
konsolideerimine, bilirokraatia ja halduskoormuse vahendamine).

Aruandeaasta programmi kulud tegevuste |oikes

Tabel 13. Halduspoliitika programmi kulud 2024. aastal tegevuste ldikes, tuhat eurot.

Programm: Halduspoliitika Esialgne eelarve Loplik eelarve  Taitmine

Kulud kokku (tuhat eurot) 99 982 126592 109 555

Programmi tegevused:

Riigihalduse ja personalipoliitika kujundamine 25 856 38941 31401
sh VV sihtotstarbelisest reservist eraldatud vahendid - 302 154
sh omandireformi reservfondist eraldatud vahendid - 3461 39
Tugiteenuste pakkumine ja toetuste 21865 25120 21536

rakendamine Riigi Tugiteenuste Keskuses

IKT valdkonna arendamine ja korraldamine 30 594 35213 33 859
Rahandusministeeriumi
infotehnoloogiakeskuses
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sh VV sihtotstarbelisest reservist eraldatud vahendid - 771 761

sh omandireformi reservfondist eraldatud vahendid - 213 123

Ministeeriumite tthishoone kesksete 8 759 10 555 8 653
tugiteenuste korraldamine

sh omandireformi reservfondist eraldatud vahendid - 739 34

Riiklik statistika ja vastava poliitika kujundamine 12 908 16 764 14 106

Peamise osa (56 protsenti) programmi eelarvest moodustavad kesksed tugiteenused, mida pakuvad riigi
tugiteenuste keskus, rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskus ja rahandusministeeriumi
Ghisosakond. Riikliku statistika ja vastava poliitika kujundamise tegevuse eelarve on peamiselt
statistikaameti juhtida ning see moodustas [6plikust eelarvest 13 protsenti.
Rahandusministeeriumi riigihalduse ja personalipoliitika kujundamise tegevus moodustas halduspoliitika
programmi eelarvest 31 protsenti.

Programmi Halduspoliitika 2024. aasta 16plik eelarve 126,6 miljonit eurot oli esialgsest eelarvest 26,6
miljonit eurot suurem, sealhulgas olulisemad muutused:

e 15,2 miljoni euro ulatuses toodi lle 2023. aasta piirmaaraga eelarve kasutamata vahendeid;

e tuludest sOltuvate kulude eelarve suurenes 13,2 miljonit eurot. Tuludest séltuvate kulude I6pliku
eelarve kujunemist mojutavad nii aruandeaasta tegelikud laekumised kui eelmisest aastast ule
toodud varasemate laekumiste jaagid;

o 2024 lisaeelarve meetmete raames vahenesid kulud 1,1 miljonit eurot;

e seaduse muudatusega vahenesid kulud 2,3 miljonit eurot, sealhulgas peamiselt seoses info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendite imberplaneerimisega tulevastesse aastatesse;

e Vabariigi Valitsuse reservidest eraldati taiendavaid vahendeid 0,4 miljonit eurot.
2024. aasta kulud olid kokku 109,6 miljonit eurot ehk 87 protsenti IGplikust eelarvest.

Piirmaaraga vahenditest jai 2024. aastal kasutamata 10,7 miljonit eurot, millest on reservidesse
tagastatud 3,8 miljonit eurot. 6,1 miljonit eurot kantakse jargmisesse eelarveaastasse, sealhulgas:

e omandireformireservfondi vahendid erinevateks omandi- ja maareformist tulenevate tlesannete
tditmiseks 0,6 miljonit eurot;

e sihtotstarbelise reservi vahendid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kiiberturvalisusega
seotud kuludeks 10 tuhat eurot;

e taaste- ja vastupidavusrahastu tehnilise abi administreerimiskulud 24 tuhat eurot;
e asutuste tegevuskulud 5,5 miljonit eurot.

Vahendid kantakse lile sihtotstarbeliselt programmitegevuste Idikes.
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Programmi moddikud ja sihttasemed

Tabel 14. Halduspoliitika programmi méaédikud ja sihttasemed, perioodil 2019-2027.

2024 2025 2026

Moaodik 2019
Sihttase

Keskvalitsuse tootajate hivitiste
osakaal SKPst, %, <= 6% 6,6% 6,2% 5,9% 6,6% 6,9% 6% 6% 6% 6%

Keskvalitsuse osakaal t66hdivest
(20-64), %, <= 8,5% 8,9% 9% 8,7% 8,9% 9,1% 9% 9% 9% 9%

>

Statistika tarbija rahuloluindeks,

70,6 73 72,2 75,7 82 84 77 79 82 84

Olukorra analtus

Areng hea voi vaga hea:

>

Paindlike tookorralduse mudelite soodustamine suurendab riigi kui t66andja atraktiivsust,
mitmekesistab riigiasutuste valikuid varbamisel, toetab riigile vajaliku t66j6u olemasolu regioonides,
soodustab maapiirkondadesse kolimist ning véimaldab kasutada optimaalselt regioonides asuvat
kinnisvara ja toopindu. 2024. aastal to66tas 5 protsenti riigiasutuste teenistujatest taielikult kaugtool
(2023. aastal 4 protsenti). Pisiva kaugtéd kokkuleppega teenistujate arv on suurenenud! — 2024,
aastal oli pusiv kaugtoo kokkulepe s6lmitud 1061 teenistujaga (2023. aastal 973 teenistujaga) ning
nendest 67 protsenti (711 teenistujat) elab valjaspool Harju maakonda. Paindlikku to6korraldust
toetab ka riigi kinnisvarapoliitika, luues riigimajades tookohti lle Eesti.

Riigi tugiteenuste keskus (RTK) jatkab riigi tugifunktsioonide pidevat tdhustamist. RTK
finantsarvestuse teenust kasutab 84 protsenti keskvalitsuse lksustest ning (ihe raamatupidaja kohta
kuus menetletakse 1367 arvet, mis iletab sihti, jduda 1300 arveni. Personali- ja palgaarvestusteenuse
kasutajaid on samuti 84 protsenti keskvalitsuse Uksusest, teenuse rahuloluindeks on iga-aastaselt
téusnud 70 protsendini ning labi riigitootajate iseteenindusportaali (RTIP) laekub personaliandmeid
juba 88 protsendi ulatuses. Riigihangete korraldamise teenusega rahulolu kasvas 2024. aastal 81
protsendini. 38 protsendil hangetest kasutati hindamiseks kvaliteedikriteeriume.

Statistikaamet liigub pidevalt eesmargi poole, vahendada oluliselt andmeesitajate koormust. 2024.
aastal aitas andmeesitajate halduskoormuse vahendamisele kaasa teistest andmeallikatest
saadavate andmete kasutuselevott. 2024. aasta I6puks joudis I8ppjarku projekt, mis vdimaldab votta
kasutusele teistest liikmesriikidest saadud kaubanduse detailandmed ning vabastada Euroopa Liidu
sisese kauba saabumise kiisimustikku taitvad ettevotted aruandekohustusest. Teiste Euroopa Liidu
riikide ekspordi andmete osaline kasutuselevott Eesti impordiandmetes vdimaldas sdasta
ettevétjatele kokku 26 000 tundi. Mitu aastat kestnud arendusprojekti tulemusena Gnnestus 2024.
aastal edukalt piloteerida uus kogumisrakendus, mis on andmeesitajatelt head tagasisidet saanud.
Jargmisel paaril aastal on kavas jark-jargult kéik ettevotluskisimustikud uude kogumisrakendusse tle
viia. See tagaks andmeesitajatele tunduvalt parema kasutusmugavuse.

11 ATAR 2023 16plik.pdf
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Riigi osaluspoliitikas jatkub osaluste detsentraliseeritud juhtimine, mida keskselt kujundab
Rahandusministeerium. Osaluspoliitika paremaks rakendamiseks kinnitas Vabariigi Valitsus
uuendatud riigi osaluspoliitika pohimotted 2025. aasta veebruaris, dritihingute ndukogude liikkmete
valimiseks on moodustatud nimetamiskomitee (tegutseb kaheksandat aastat) ning Tartu Ulikooli
kaasabil on valminud kasiraamat, et abistada ndukogu liikmeid nende llesannete taitmisel.

Riigihangete korraldus on jatkuvalt tohus ja labipaistev. Riigihangete 2024. aasta Ulevaate pdhjal
korraldati Eestis e-riigihankena 98 protsenti hangetest. Vaidlustatud riigihangete osakaal on madal,
ulatudes 2024. aastal 1,8 protsendini kdigist riigihangetest.

2023. aasta novembris leppis valitsus kokku riigihangete labiviimise strateegilistes pohimaétetes:
keskkonnahoidlikkuse, sotsiaalse vastutustunde ja innovatsiooni toetamine, julgeolekuriskidega
arvestamine ning mdistlikkuse ja usaldusvaarsuse tagamine. Strateegiliste pGhimdstete praktikasse
rakendamiseks koostati 2024. aasta |0puks vaartusi edendav tegevuskava.

Vajab tahelepanu:

>

Personalipoliitikas tuleb arvestada toédealiste elanike arvu lildise vdhenemise ja vananemisega.
2023. ja 2024. aastal on t60joud Eestis kasvanud tanu sisserandele, eelkdige Ukraina sdjast tulenevalt,
kuid rahvastikuprognoosi jargi vaheneb tooealine elanikkond aastaks 2040 umbes kuus protsenti.
Eesmargiks on hoida valitsussektori tootajate osakaal tooealisest elanikkonnast stabiilsena —tooealise
elanikkonna vahenemisel peaks vastavalt kahanema ka valitsussektoris to6tavate inimeste arv, kuid
viimaste aastate kriiside t6ttu pole seda eesmarki tdita suudetud. Valitsussektor moodustas 2023.
aastal tooealisest elanikkonnast 15,8 protsenti (siht oli 15,2 protsenti).

2022. aastal vaga korgeks kasvanud avalike teenistujate koguvoolavus (16,4 protsenti) vihenes 2024.
aastaks monevorra (14,6 protsendile), kuid oli siiski suurem perioodi 2018—-2021 keskmisest tasemest.
Ministeeriumites on teenistujate vabatahtliku lahkumise pd&hjuseks eelkdige mitmesugused
Umberkorraldused ja nende md&ju, mis on tekitanud teenistujates ebakindlust. Avalik teenistus peab
olema piisava suurusega ning koosnema pihendunud ja kompetentsetest inimestest, et tagada
avalike Glesannete taitmine ja teenuste kattesaadavus. Selleks, et kvalifitseeritud spetsialiste hoida ja
varvata, peavad téotasu, tootingimused ja arenguvéimalused olema konkurentsivéimelised
erasektoriga.

Muutuvate oludega kohanemiseks, peab ajakohastama valitsemiskorraldust, et tagada
valitsemisalade sujuv ja moéistlik imberkorraldamine ka kiirete muudatusvajaduste puhul, tagades
samal ajal stabiilsuse avalike lilesannete taitmisel.

Riigi tugiteenuste pakkumine peab muutuma aina t6husamaks, et oleks vdimalik valitsussektori
osakaalu elanikkonnast hoida eesmargi tasemel. Selleks on valjaté6tamisel tugiteenuste juhtimis- ja
arvestuspohimotted, et tagada Uhtne lahenemine ning andmepdhiselt otsustada tugiteenuste
edasise konsolideerimise tdhusust.

Riigi kinnisvaraportfell on riigile Ule jou kdiv ja riigi kinnisvara juhtimiskvaliteet vajab
hindamismudelit. Kinnisvarapoliitilised eesmargid ja moddikud on sdnastatud, kuid
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moodtmismetoodikad ja sihttasemed on vidlja t66tamisel. Proovikiviks on andmepdhise juhtimiseni
joudmine. Rahastamismudel on rahavooliselt kulukas, investeeringuprojektid ei pusi kavandatud
eelarve piirides ja tahtajas, kinnisvarakulude eelarvestamise mudel ei suuna asutusi kokkuhoiule.

Ule-euroopaliselt piistitatud eesmirk hoonete energiatéhususele - minna ile liginullenergia- ja
heitevabadele hoonetele, ei ole teadaolevate tehniliste lahenduste ja rahastusmahtude juures
saavutatav.

Kahaneva rahvastikuga piirkondades on viljakutseks elukeskkonna ja elamumajanduse
timberkorraldamine, et tagada kvaliteetne elukeskkond. Tiihjenevad hooned rikuvad piirkondade
elukvaliteeti, kuid kohaliku tasandi kiisimuste lahendamine on kohalike omavalitsuste llesanne ja
sdltub nende voimekusest. Rahandusministeeriumi llesanne on luua toetav diguslik keskkond ning
pakkuda vilja motiveeriv rahastamisskeem.

Kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatavate riigihangete tase oli 2024. aastal endiselt 12,8 protsenti
hangete koguarvust ja 28 protsenti hangete mahust. Edendamist vajab hangete vaartuspdhisuse
suurendamine, mille Uheks voimaluseks on muuhulgas riigihangetel kvaliteedikriteeriumite
kasutamine. Samas Euroopa Liidu tasandil soovitakse erinevate poliitikavaldkondade eesmarke
saavutada riigihangete kaasabil ja riigihangetes vastandlike eesmarkide taotlemine v6ib muuta
riigihankeid kulukamateks ja keerukamateks. Hankijad vajaks tdiendavat tuge, et hakata praktikas
strateegilisi pohimotteid sisukalt jargima.

Riigihangete korraldamist peetakse liiga keeruliseks ning protsessi oleks vaja lihtsustada. Euroopa
Komisjon on algatanud riigihangete direktiivide reformi, mille eesmargiks on muu hulgas
lihntsustamine ja birokraatia vdahendamine, kuid ei ole veel selge, kuidas need eesmargid
saavutatakse.

Riigiabi digusaktide tdlgendamise ainupadevus on Euroopa Komisjonil, samas otsuste ja seisukohtade
saamine nendelt on aegandudev (keskmiselt 5-18 kuud). Valjakutseks on riigiabi ekspertide vahesus,
kes oleks voimelised rakendama riigiabi reegleid. Eriti kriitiline on olukord siis, kui korraga vajavad
lahendust mitu suuremat teemat. Riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi register vajab arendamist ning
tehnoloogilist uuendamist, et oleks vastavuses pidevalt muutuva riigiabi reeglistikuga ja tagatud
oleks abi labipaistvus ning valdkonna statistika kattesaadavus.

Riigi osalusega drilihingute kasumlikkus ei ole piisav, et katta riigi investeeritud kapitali tootlust
arvestades vastava tegevusvaldkonna riskitaset. Lisaks tavapdrasele majandustegevusele ja
turutingimustele mdéjutavad kasumlikkust negatiivselt ka tegevused, mida riik avalikel eesmarkidel
aritihingutelt ootab, kuid mida ei rahastata Uldse voi piisavalt.

Osaluspoliitika pdhimdtteid ei ole taielikult rakendatud, kuna jatkuvalt lahknevad strateegilise— ja
finantsjuhtimise eesmargid, rahastus pole diglane ning erastamine ei toimu samadel alustel. Riigi
osalusega arilihingute ja riigi asutatud sihtasutuste valitsemine ja juhtimiskvaliteet on ebaiihtlane
ning valitsejate sisuline huvi on olnud pigem vahene.
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» RTK kasutab arvestusteenuse pakkumiseks iihtset majandustarkvara, mis on juurutatud aastal 2013.
Kuna Ghtse majandustarkvara kasutusel oleva versiooni tootjapoolne tugi IGpeb 2028. aastal, alustati
2024. aastal Ghtse majandustarkvara uuendamise projektiga.

» RTK alustas 2024. aastal Ghtse dokumendihaldusteenuse pakkumist, kuid suurimaks véljakutseks on
koiki kasutajaid rahuldava kaasaegse dokumendihaldussiisteemi puudumine.

» Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse (RmIT) eesmérgiks on muuta arendus- ja
haldusteenuste korraldamine kiiremaks ja paindlikumaks teenuspdhise toimemudeli kasutusele
votmise abil ning kasvatada majasisest arendusvGimekuse osakaalu sisse ostetud teenuse korval.
Viljakutseks on kiire reageerimine muudatustele ning turvalised ja kvaliteetsed digilahendused, mille
lausaline sisseost on oluline risk.

> Oluline véljakutse on RmIT-i teenuste vastavus asjakohastele standarditele ja nduetele (KUTS, E-ITS,
ISO, GDPR jm), kaideldavuse tdstmine, sealhulgas eelduste loomine teenuste suuremaks
automatiseerituseks, kiiremaks skaleeritavuseks ja paindlikumaks teenuste uuendamiseks. Eesmark
on vahendada tehnilist volga, kaasajastades tarkvara, et luua paremad eeldused pilvetehnoloogia
kasutuselevétuks.

» Rahandusministeeriumi poolt osutatavate iihishoone teenuste (kinnisvara-, haldus-, digus- ja
asjaajamisteenused) optimaalse korralduse analiiiis. Uhishoones paikneb alates 2024. aastast kuus
ministeeriumi, mil lisandusid Kliimaministeerium ja Regionaal- ja Pollumajandusministeerium.

> Riigimajade kontseptsioon loodi lile kimne aasta tagasi. Viimaste aastate jooksul on palju muutunud
nii kontorikasutuse harjumustes kui riigiasutuste paiknemises maakondades. Ajale jalgu jaanud
kontseptsioon tuleb lile vaadata ja uuendada.

Programmi tegevuste taitmise anallius

Tabel 15. Riigihalduse ja personalipoliitika kujundamise méaédikud ning sihttasemed, perioodil 2019-2027.

2024 2025 2026 2027
Sihttase

Moa6dik 2019 2020 2021

Riigi ametiasutuste 3335
teenistujate pihendumus - - 3,7 - 3,6 3,7 T - - 3,3-3,5
indeks (5 palli skaalal)
Euroopa Komisjoni
tulemustabeli hinnang
riigihangete korraldusele roheline | roheline | kollane 66,6% | 66,6% - 70% 75% 75% 75%
(metoodika muutus, 12
nditajat)

Kinnisvarahalduse

. A e 79% 83% 82% 83% 86% 87% 85% 85% 85% 85%
tsentraliseerituse maar, %

Riigi ametiasutuste
teenistujate vabatahtlik 7,7% 6,1% 8,3% 10% 8,3% | 7,5% 5-8% 5-8% 5-8% 5-8%
voolavus, %

Riigi ametiasutuste
personali stabiilsusindeks, 90,7% 91,2% 90,9% 90% 88,3% | 91% 90% 90% 90% 91%
%
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Keskvalitsuse keskmine palk
vordluses Eesti keskmise - - 1,32

palgaga®?

1,32 1,31 | 1,21-1,25 | 1,21-1,25 | 1,21-1,25 | 1,21-1,25

Riigi ametiasutuste
koolituskulude osakaal 1,02% 0,68% 0,76%
to6joukuludest, %, >

0,98%

1% 1% 1,0 1,02% 1,02% 1,02%

Euroopa Komisjoni
negatiivsete riigiabi otsuste 0 1 0
arv

Riigiabi ndustamisteenuse
kliendirahulolu (10-palli - - -
skaalal)

Riigihangete rahalise mahu
osakaal riigieelarve 26% 32% 28%
kuludest, %

35% 26% 30% 30% 30% 30%

Keskmine pakkujate arv

4,0 4,6 3,64
hankes ! ! !

41 | 44 3,8 4 4 4

Kvaliteedikriteeriumite
alusel hinnatud hangete 13% 13% 13%
osakaal, %

12% 14% 18% 20% 20% 20%

Kohtusse kaevatud ning
kohtu poolt hankeasjana
sisuliselt labi vaadatud 74% 72% 78%
vaidlustuskomisjoni otsuste
jOusse jatmise maar, %, >

80%

83% 75% 78% 78% 78% 78%

Kasumlikult tegutsevate riigi
arithingute osakaal kdigist 30% 22% 12%
riigi ariihingutest, %

35%

24% 25% 50% 50% 50% 50%

Kulutdhususust parandanud

0, 0, 0,
riigi sihtasutuste osakaal, % 26% 30% 46%

56%

55% 48% 65% 65% 70% 70%

EnergiatShususe
miinimumnduetele
vastavaks viidud m2 osakaal 3% 1% 2%
miinimumnduetele
mittevastavast portfellist, %

1%

2% 3,6% 3% 3% 3% 3%

Kulutdhususust parandanud

riigi sihtasutuste osakaal; %
80

70 70 75 70
70 65 65

61 60

60 56
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40
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tegelik vadrtus Sihtvdartus

70

2027

55
50
45
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10

Kasumlikult tegutsevate riigi ariihingute
osakaal kdigistriigi ariihingutest, %

50 50 50 50 50
45 45
40
35
30
26 25

12

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

——Tegelik vddrtus Sihtvadrtus

12 Statistikaameti Eesti keskmise palga metoodika muutuse téttu on andmed korrigeeritud.
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Kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud hangete Riigiametiasutuste teenistujate vabatahtlik

osakaal, % voolavus, %
25 12
20 20 20 20 10
20 18 18 10 83 a3
Sty : : 7,5
s M3 13 o313 B 8 W -
——'——_/ 6
10
4
> 2
0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
—Tegelik védrtus Sihtvadrtus —Tegelik vdartus Sihtvadrtus

Joonised 18, 19, 20 ja 21. Avaliku sektori organisatsiooni ja ressursside korraldamise tegevuse valitud
moddikute visuaal.

Tegevus: Riigihalduse ja personalipoliitika kujundamine

Eesmark: Riigihaldus ja personalipoliitika on mdjusalt ja terviklikult korraldatud

Tegevused ja tulemus:

Riigi personalipoliitika kujundamine

@ Labi riigi palga- ja varbamispoliitika, kesksete koolituste, arendustegevuste ning strateegilise
personalijuhtimise pohimotete, eetika ja avaliku teenistuse seaduse rakenduspraktika, luuakse alus
valitsussektori inimressursside paremale koordineerimisele ja Uhtsetele inimressurssi juhtimise
pohimdtetele, mis omakorda toetavad lleriigiliste eesmarkide saavutamist.

I Koostdos Riigikantselei Tippjuhtide Kompetentsikeskuse, Digiriigi Akadeemia ja Innotiimiga alustati
uue juhtide p&hikursuse loomist, mille piloteerimine algas 2024. aastal ja esimesed katsetused viiakse
[abi 2025. aastal.

| Rahandusministeeriumi kodulehel'* on interaktiivsel juhtimislaual avaldatud avaliku sektori
tootajate, palkade ja asutuste statistika, kus igalks saab ise andmeid vorrelda ja anallilisida. 2025.
aastal avaldatakse ,Avaliku teenistuse aastaraamat” interaktiivsel kujul senise pdf-versiooni asemel.

o é Avalikustati avaliku teenistuse 2024. aasta lilevaade'* teenistujate peamistest personali- ja
palganaitajatest ning riigi- ja kohalike omavalitsuste ametiasutuste olulisematest arengusuundadest,
aga ka pikematest trendidest. Esmakordselt on (ilevaade avaldatud Power Bl t66laua aruandena, mis
vOimaldab kasutajatel saada detailsemat infot olulisemate statistiliste nditajate kohta. 2024. aastal
kasvas avalike teenistujate arv 0,5 protsenti ehk 155 teenistuja vorra. Uusi teenistujaid on varvatud
eelkdige sise- ja valisjulgeolekuga seotud asutustes ning kohalikes omavalitsustes. Valminud aruande

baasil anti lilevaade Riigikogule avaliku teenistuse arengusuundadest, teenistuskohtadest, teenistuses

13 https://fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika
14 https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika#avalik-teenistus
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olevatest ja tootavatest isikutest, nende palkadest ja té6tasudest ning tehakse Vabariigi Valitsusele riigi
eelarvestrateegia menetlemise kdigus ettepanekud palgakorrektsioonideks.

:' é Avalikustati riigi ameti- ja hallatavate asutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-Giguslike
asutuste palgauuring®®. 2024. aastal tdusis pdhipalk 48 protsendil teenistujatest’®. Keskmiselt tdusid
teenistujate pohipalgad 4,7 protsenti, samas kui to6turu keskmine palgatdus oli 7,3 protsenti.
Palgakasvu aeglustumine on tingitud 2024. aasta avaliku sektori palgafondi kiilmutamisest. Palgakasvu
seisak voi selle vdhendamine ei ole eesmark omaette, vaid sihiks on panna asutusi oma tegevusi
téhusamalt korraldama.

“17 mille eesmérk oli mddta

" éVaImis ,Avaliku teenistuse pithendumuse ja rahulolu uuring
pUihendumuse ja rahulolu taset avalikus teenistuses ning selgitada vélja, millised on peamised
plihendumust kujundavad tegurid ja kuidas neid juhtida. Tulemustest selgus, et avalikus teenistuses
tegeletakse to6tajate vaimse heaolu toetamisega sihiparasemalt kui keskmiselt teistes (sealhulgas
erasektori) organisatsioonides. To6andjatena pakuvad avaliku teenistuse asutused haid t66tingimusi
ja paindlikku toé6korraldust. Teenistujate plihendumus on kdrgem, kui nad tunnevad, et asutuses
koheldakse inimesi vordselt. Olulise tugevusena tuli esile hea to66hkkond meeskondades. Avaliku

teenistuse selgeks eeliseks teiste organisatsioonide eest on vGimalus teha tihiskonnale olulist t66d.

§ JOoustusid kérgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse muudatused, mille kohaselt on osade
kdrgemate riigiteenijate ja nende palgaga seotud ametnike palgatous perioodil 2024-2028 poole
vaiksem, kui vastav indeks muidu ette naeks.

§ Kooskdlastamiseks saadeti avaliku teenistuse seaduse muudatused, mis Uhtlustaksid ndudeid
avaliku teenistuse to6tajatele ja -ametnikele. Seaduse uuendamise tulemusel peaks suurenema vordne
kohtlemine ametnike ja tootajate vahel, t66suhted muutuma paindlikumaks, looma paremad
vOimalused omavaheliseks koost6oks, soodustama td6jou liikumist, tooma rohkem &igusselgust,
vahendama asutusesisest blirokraatiat ning eelkdige tShustama riigi ressursside otstarbekat ja
labipaistvat kasutamist.

I Korraldati varbamisportaalide iihishange. K&ik ihishankes osalenud asutused vditsid teenuse hinnas,
vaiksemad asutused saavad teenust kuni kakskiimmend kaks korda odavama hinnaga.

@ Asukohast soltumatu varbamine on olnud soovitus avaliku sektori organisatsioonidele. 2023.
aastal moodustas riigi ametiasutuste regioonidesse varbamine (ile 40 protsendi koguvarbamistest.

@ Ametnikueetika néukogu andis selgitusi eetikakoodeksi rakendamiseks, ndustas ja vottis
seisukohti avalike teenistujate kaitumise vastavuse kohta eetikanduetele. Vastati kolmekiimne
kaheksale kirjalikule ja suulisele paringule.

15 palgauuring 2024

16 Teenistujateks loetakse ametnikud ning té6lepingu alusel té6tavad tootajad. Naitaja arvutamisel on vdetud arvesse tiksnes
neid teenistujaid, kelle ametikoht aastases vordluses ei muutunud.

17 Avaliku teenistuse piihendumuse ja rahulolu uuring
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Riigihalduse korraldamine

@ Eesmargi saavutamiseks koordineeritakse haldusorganisatsiooni kujundamist vastavalt
riigivalitsemise strateegilistele sihtidele ja pohimotetele, edendatakse valitsemisalade Uleselt tdhusust
ja mojusust suurendavaid arendusprotsesse, kujundatakse kesksed pdhimdtted tugiteenuste
juhtimiseks (sealhulgas tugiteenuste konsolideerimine) ja valitsussektori organisatsioonide
arendamiseks ning kvaliteedijuhtimiseks.

I 2023. aastal valminud Riigireformi analiilisi fookustena toodi esile riigivalitsemise strateegilist
korrastamist, riigi teenuste ja tugiteenuste selgemat juhtimist, riigi andmevaldkonna arendamist,
haldusalade (ilese paindlikkuse loomist, siseblirokraatia vahendamist, regionaalse tasakaalu tagamist
ja inimesekesksete pohimotete laialdasemat rakendamist. Nende fookuste pdhjal lepiti kokku, et
Rahandusministeerium keskendub ldhiaastatel riigi teenuste ja tugiteenuste juhtimise iihtlustamisele
ning valitsemiskorralduse ajakohastamisele

I Koostd0s Justiits- ja Digiministeeriumiga algatati analiiiis, mille eesmargiks on kujundada selge ja
arusaadav mojusa valitsemiskorralduse mudel. Lisaks on kujundamisel tervikliku teabehalduse
kasitlus koost6ds Justiits- ja Digiministeeriumi ja Riigi Tugiteenuste Keskusega ning kdimas on
tugiteenuste juhtimis- ja arvestuspohimotete koostamine.

I Valitsemisalade ja ministeeriumite (imberkorraldused vajavad kokku lepitud protsessi. OECD viis
2024. aastal labi intervjuusid ministeeriumite tippjuhtidega ning on soovitanud té6tada valja metoodika
ja protsess valitsuste ndustamiseks, et leida mitteregulatiivne ldahenemine, mis toetaks valitsuse
eesmadrke. Seejuures madrata selged standardid Umberkorralduste elluviimiseks, tootada valja
muudatuste juhtimise kdsiraamat ja leppida kokku koordinatsioonisiisteemis, mis toetaks juhtimist
struktuurimuudatuste kavandamisel, teavitamisel ja rakendamisel.

Riigi kinnisvara strateegiline juhtimine

@ Keskseteks (ilesanneteks on riigivara valitsemist puudutava digusliku keskkonna arendamine,
riigivaraseadust puudutavatele paringutele vastamine ja juhendite koostamine, riigi tegevuseks vajaliku
kinnisvararessursi planeerimine ja eelarvestamine. Valitsemisalade ndustamine ja koolitamine
kinnisvaraotsuste tegemisel ning koostdo tegemine riigi kinnisvara aktsiaseltsiga riigi kinnisvarapoliitika
pohimdtete rakendamiseks ja eesmarkide saavutamiseks, samuti riigi kinnisvara ndukoja tegevuse
korraldamine valdkonna jaoks olulistele probleemidele lahenduste leidmiseks.

I 2024. aastal seati riigi kinnisvara aktsiaseltsile uued omaniku ootused, mis seavad eesmargiks
kulusaastlikuma, jatkusuutlikuma ja keskkonnasdbralikuma kinnisvarakeskkonna tagamise.

I 2024. aastaga loppes kiirete energiasadstumeetmete projekt, mille kdigus viidi labi hoonete

energiatohususe ekspertiise, ekspertiisides valja toodud lihikese tasuvusajaga energiatéhususe toid
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ning telliti digioperaatori teenust riigi kasutuses olevates hoonetes. Nimetatud tegevuste
kogumaksumus oli umbes 1,85 miljonit eurot ning prognoositav energiasdast on lle 400 MWh aastas.

I 2024. aastal rahandusministeeriumi ja riigi tugiteenuste keskuse korraldatud omavalitsushoonete
energiatohususe voorust toetati 42 projekti kokku 35 omavalitsuses. To6deks on ette nahtud 33,2
miljonit eurot, mille abil on linnadel ja valdadel plaanis energiatéhusamaks muuta ligi 70 000 m2
koetavat pinda. Toetusmeetme eesmark on riiklikult panustada kohalikele omavalitsustele kuuluvate
hoonete energiatéhusaks rekonstrueerimisel, vihendada kasvuhoonegaaside heidet, energiatarvet ja
hoonefondi tilalpidamiskulusid. Uhtlasi parandatakse toetatavate projektide kaudu hoonete sisekliimat
ning edendatakse taastuvenergia kasutust.

I Rahandusministeerium koost6ds Riigi Tugiteenuste Keskusega kuulutas viélja ligi 24 miljoni euro
maksva taotlusvooru keskvalitsuse hoonete energiatohususe parandamiseks, mille eesmargiks on
muuhulgas hoida pikemas perspektiivis kokku hoonete Ulalpidamiskulusid ning edendada
taastuvenergia kasutust. Investeering riigihoonete keskvalitsuse hoonete energiasdastlikkusse aitab
tulevikuvaates sektori energiakulud pisivalt stabiilsena hoida.

- Rahandusministeerium korraldas uurimist66 ,Riigi kinnisvarapoliitika andmepohine juhtimine“
konkursi, et leida koos teadlastega voimalusi riigi kasutatavate hoonete andmete paremaks
rakendamiseks. Konkursi voitis Tallinna Tehnikatlikool, kellega sGImiti uurimist66 teostamise leping, et
koos vélja tootada riigi kinnisvarapoliitika vétmenaitajate metoodikad ning aruandluse juhtimislauad.
Usaldusvaarsed ja operatiivselt kasutatavad andmed aitavad teha teadlikke kinnisvarapoliitika
otsusteid, et suunata riigi hoonefondi kliimaeesmarke arvestava ja sdastlikuma majandamise poole.
Riigi kinnisvaraportfelli kuulub hetkeseisuga ligi 2 200 hoonet kogupindalaga 1,9 miljonit ruutmeetrit.
Tana asub kogu kinnisvaraga seotud info erinevates andmestikes, mistottu kulub selle koondamisele
suhteliselt palju aega ja vaeva ning seda infot kasutatakse ka vahe.

~ Riigi kinnisvara aktsiaselts koos rahandusministeeriumiga anallilisis sisetehinguna soélmitud
iilirilepingute liiirimudelit ning tegi Vabariigi Valitsusele ettepanekud kapitali- ja remondikomponendi
vahendamiseks.

Omandireformi I6pule viimine

@ Reservfondi laekub raha omandireformi kdigus erastatud riigimaa eest ja seda kasutatakse vara
tagastamise, kompenseerimise, erastamise korraldamise ning muude maa- ja omandireformi
labiviimisega seotud kulude katteks. Viimastel aastatel on fondist muu hulgas rahastatud
ehitismalestiste hooldamist, rekonstrueerimist ja taastamist ning riigile loobutud korteriomanditega
seotud kulusid.
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] 2023. aasta alguses eraldas Valitsus riigi omandireformi reservfondist vahendid, mis véimaldavad
rahandusministeeriumil jatkata kohalike omavalitsuste ndustamist ja jarelevalvetegevust
Oigusvastaselt vodrandatud vara tagastamise ja kompenseerimise korraldamisel. 2024. aasta alguseks
oli omavalitsustes pooleli 12 Gigusvastaselt vodrandatud vara tagastamise ja kompenseerimise
menetlust, mis tuleb 10puni viia. Valdavalt on tegemist keerukate, kohtu- véi parimisasjadega, mille
lahendamisel vajatakse ministeeriumi abi. Viimaste omandireformi juhtumite (sh Mustpeade maja
kaasus) lahendamine on plaanitust aegandudvamaks osutunud.

I Valitsus otsustas alustada ettevalmistusi omandireformi reservfondi likvideerimiseks 2026. aastaks.
2025. aasta toetussummad jagati veel senistel alustel, kuid aastast 2026 hakatakse tegevusi rahastama
riigieelarvest. Riigieelarvest jatkatakse nende toimingute rahastamist, mis on vajalikud omandireformi
protsessi [Gpule viimiseks. Aastal 2030 vaadatakse raha kasutamine uuesti Ule ja otsustatakse tegevuste
edasine rahastamise vajadus. 2024. aasta septembri seisuga oli omandireformi reservfondi vaba jadk
41 miljonit ning tulevikus laekuvaid jarelmaksundudeid kokku 38 miljonit eurot. Lahiaastatel laekub
fondi keskmiselt kolm miljonit eurot aastas ning aasta-aastalt summa vaheneb. Viimased maksed
laekuvad riigile 2070. aastal.

Riigihanke valdkonna poliitika kujundamine

@ Keskseks (lesandeks on &igusregulatsiooni stabiilsuse, direktiividele ja riigihankepoliitika
eesmarkidele vastavuse tagamine labi riigihangete alase digusloome. Tegeletakse ndustamise, juhiste
koostamise ja koolitamisega, et tagada digusaktides kehtestatud nduetest kinnipidamine ja seaduses
antud vdimaluste paremal viisil rakendamine. Oluline on ka riigihankeid puudutavate statistiliste
andmete tootlemine ja avaldamine ning koostoo tegemine rahvusvaheliste organisatsioonidega.
Rahandusministeeriumi kohustuseks on riikliku ja haldusjarelevalve teostamine riigihangete seaduse
ja selle alusel antud digusaktide tditmise (le.

I Vabariigi Valitsus kinnitas 2023. aastal riigihangete strateegilised pohimotted. Riigikantselei ja teiste
vastutavate ministeeriumidega lepiti 2024. aastal kokku vaartuspéhiste riigihangete edendamise
tegevuskava. Tegevuskavas on ette ndhtud 63 erinevat tegevust, mis muuhulgas sisaldavad erinevaid
tegevusi nii hankijatele, pakkujatele kui poliitikakujundajatele. Naiteks hankijaid abistavate t6oriistade
vOi ndidistingimuste valjatootamine, piloothangete, juhiste ja koolituste labiviimine voi parimate
praktikate koondamine ja avalikustamine. Lisaks valmis vaartuspdhiste riigihangete infoportaal®®.

I Rahandusministeeriumi ning Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) koost6ds
toimub 2023.-2025. aastal projekt ,Strateegiliste ja vaartuspohiste riigihangete kasutuselevotu
edendamine riigihankeametnike professionaliseerumise kaudu”, mille eesmargiks on aidata Eestil
edendada ja enam kasutusele vGtta vaartuspohiseid riigihankeid. Projekti tegevused on suunatud Eesti
hankijate tegevuse toetamiseks. Projekti tegevuste kaigus toimusid 2024. aastal hankijatele suunatud
tootoad ja OECD-ga koost66s korraldatud konverents.
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“1% eesmérgiga aidata kaasa, et Eesti

] Valmis , Kvalitatiivsed hindamise kriteeriumid. Juhend hankijale
riigihanked oleksid labi viidud just nii, nagu hankedirektiivid ja riigihangete seadus nduab: eelkdige
parima hinna ja kvaliteedi suhte alusel, mis hdlmab kvalitatiivseid, keskkonnahoidlikkuse voi

sotsiaalseid kriteeriume.

! Loodud on uus interaktiivne riigihangete statistika, nii et igaliks saab ise andmeid vorrelda ja
analiiisida.?® Riigihangete registri andmetel avalikustati 02.01.2025 seisuga 2024. aastal 8 704
riigihanget, mis teeb 268 hanget vahem kui aasta varem. Alustatud hangete kogumaksumus oli sel
hetkel dle 4,9 miljardi euro.

“21 mille eesmargiks on leida kehtiva riigihangete

*Valmis ,,Riigihangete lihtsustamise |6pparuanne
regulatsiooni ja korralduse muutmise véimalused, et lihtsustada riigihangete korraldamist ja sellega
kaasnevat téokoormust. Valminud Idpparuanne sisaldab 40 ettepanekut riigihangete lihtsustamiseks

regulatiivsel voi korralduslikul tasandil ning 15 ettepanekut registri edasiarendamiseks.

@ Rahandusministeerium teeb riigihangete seaduse ja selle alusel antud Gigusaktide taitmise Ule
jarelevalvet avalike huvide kaitseks. Jarelevalveteateid riigihangete seaduse rikkumise kahtluse kohta
esitati 65. Jarelevalvemenetlust alustati kaheksal korral. Jarelevalvemenetluse tulemusena tehti kaks
ettekirjutust hankemenetluse kehtetuks tunnistamiseks, kahel juhul rikkumine tuvastati, kuid
ettekirjutust ei tehtud, kahel juhul menetlus |16petati kuna hankija tunnistas ise riigihanke menetluse
kehtetuks ja Ghel juhul hankija kdrvaldas rikkumise. Juhtumipdhises jarelevalvemenetluses kasitletud
riigihangete kogumaksumus oli umbes 303 miljonit eurot. Plaanilisi jarelevalvemenetlusi alustati 24,
peamise eesmargiga kontrollida kohustuslike keskkonnahoidlike nduete jargmist. 2024. aastal laekus
kolm vaarteoteadet, kahel juhul alustati vaarteomenetlust.

I Rahandusministeerium andis alates 2024. aasta 1. jaanuarist Riigi Tugiteenuste Keskusele le
riigihangete registri vastutava tootleja lilesanded. RTK on valitsuse korraldusega maaratud keskseks
hankijaks, kus viiakse labi enam kui 130 asutuse riigihankeid.

Riigihangete vaidlustuste lahendamine

@ Rahandusministeeriumi juures asuv séltumatu riigihangete vaidlustuskomisjon tagab riigihangetes
esitatud vaidlustuste ja kahju hivitamise taotluste ldbivaatamise vastavalt riigihangete seaduses
satestatud menetluskorrale ja tahtaegadele. Vaidlustusmenetluse kaudu on vaidlustuskomisjonil
voimalik riigihankepraktikat kujundada ja suunata.

@ Riigihangete vaidlustuskomisjonile esitati 2024. aastal 258 vaidlustust, mis on 23,44 protsenti
rohkem kui 2023. aastal. Nendest voeti menetlusse 165 vaidlustust. Menetlusse voetud vaidlustustest

18 Vaartuspdhise hankimise veebileht

19 Kvalitatiivsed hindamise kriteeriumid — juhend hankijale
20 Riigihanked | Rahandusministeerium

21 Riigihangete lihtsustamise I&pparuanne
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rahuldati osaliselt voi taielikult 62 ja jaeti rahuldamata 81 vaidlustust, hankelepingu tihisus tuvastati
Uhel korral, vaidlustaja loobus vaidlustusest kaheteistkiimnel korral ja hankija tunnistas vaidlustuse
tervikuna pohjendatuks kahel korral.

Riigiabi reeglite rakendamise koordineerimine

@ Oiglase konkurentsikeskkonna hoidmise eesmargil aitab Rahandusministeerium tagada, et riigiabi
andjate poolt antud riigiabi on kooskdlas Euroopa Liidu ja riigisiseste digusaktidega. Selleks ndustatakse
riigiabi andjaid ja teisi huvitatud osapooli ning avaldatakse vastavaid juhiste.

I 2024. aastal koostati pohjalik ilevaade 2023. aastal ettevotjatele antud abist. Koos kriisi riigiabiga
vahenes antud riigiabi kogumaht Eestis 2023. aastal vorreldes 2022. aastaga 24,5 miljonit eurot,
moodustades 366 miljonit eurot. Riigiabi osakaal sisemajanduse koguproduktist vdhenes 0,11
protsendipunkti vorra. Muudatused on tingitud kriisi riigiabi (COVID-19) mahu vahenemisest. Vahese
tahtsusega abi kogumaht 2023. aastal kasvas ja moodustas kdikides sektorites kokku 73 miljonit eurot
(2022. aastal 63,6 miljonit eurot). 2023. aastal suurim abi andja oli ettevdtluse ja innovatsiooni
sihtasutus (19,8 protsenti abi kogumahust), kellele jargnesid elering AS, kultuuriministeerium ja
pollumajanduse registrite ja informatsiooniamet (vastavalt 19,7 protsenti, 18,9 protsenti ja 17,4
protsenti abi kogumahust).

Riigi osaluspoliitika kujundamine ja korraldamine

@ Riigi osaluspoliitika kujundamise ja korraldamise raames jatkus riigiasutuste ndustamine
eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemist puudutavates kiisimustes ning riigi osalusega aritihingute
noukogudesse liikmete valimise ettepanekuid tegeva nimetamiskomitee t66 korraldamine.

@ Esitati regulaarne riigi osaluspoliitika koondaruanne valdkonna tulemuslikkuse kohta ja
ettepanekud edaspidisteks muudatusteks Vabariigi Valitsusele, Riigikogule ja Riigikontrollile.

I Riik lahtub riigile kuuluvate arilhingute osaluste valitsemisel ja seda reguleeriva digusloome
kujundamisel riigi osaluspoliitika pohimotetest. PGhim&tete uuendamisega alustati 2024. aastal ning
need kiideti Vabariigi Valitsuse poolt heaks 2025. aasta veebruaris.

@ Vabariigi Valitsus kinnitas riigi drilihingute makstavate dividendide summad 2024. aastaks. Otsuse
jargi laekus 2024. aasta riigieelarvesse 151,8 miljonit eurot dividende. Riigieelarvesse oli riigi
otsustusdigusega arilihingutelt dividende 2024. aastaks kokku kavandatud 136,2 miljonit eurot.
Vordlusena, 2023. aastal laekus riigieelarvesse riigi vahemalt otsustusdigusega arilihingutelt dividende
summas 148,1 miljonit eurot.

Rahandusministeerium tutvustas valitsusele nende riigiettevotete voorandamisettepanekuid,
mille ministeeriumid olid osaluste valitsejana hinnanud otstarbekamaks erastamisele suunata. Analtiisi
kohaselt sooviti kas tdielikult voi osaliselt erastamisele suunata kokku seitse ning likvideerida kaks riigi
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osalusega aritihingut. Riigivaraseaduse alusel hindavad riigi osaluse sailitamise vajadust valitsevad
ministeeriumid kord kolme aasta jooksul. Ettepanek osaluse v&&randamiseks tehakse, kui riigi
osalemise eesmargid on tdidetud v6i nende saavutamine ei ole enam vajalik. Riigile kuuluvatest
aritihingutest viidi ASi Operail pohitegevuse miiiik I6pule 2024. aastal, AS Nordic Aviation Group
pankrotistus 2024. aastal ning OU Transpordi Varahaldus varade miiiik on kdimas. Kokku on riigil tina
osalus 28 aritihingus, millest 23 puhul on selleks 100 protsenti.

Valmis ,Sihtasutuste tegevuste tulemuslikkuse hindamismetoodika valjat66tamine

Rahandusministeeriumile“?

I6pparuanne. Analiiisi peamiseks eesmargiks on todtada vilja
hindamismetoodika, mille abil oleks voimalik hinnata riigi sihtasutuste tulemuslikkust ja tulemuslikkuse
juhtimise praktikaid, tagamaks sihtasutustele selgemad sihid l|ahtuvalt riiklikust strateegiast ja
kavandatavatest suundadest.

I Rahandusministri kui ainuaktsionari esindaja otsusel viidi ldbi Eesti Energia aktsiaseltsis erikontroll,
et anda hinnang kontserni senisele juhtimistegevusele. Erikontroll tuvastas aastatel 2020-2023 Eesti
Energia aktsiaseltsi juhtimises puudusi, mis t6id kaasa nii keskkonnaalaseid rikkumisi, majanduslikku
kahju kui mojutasid jaotusvorgu tookindlust. Peamised rikkumised ilmnesid seoses keskkonnanduete
taitmise ja finantsriskidega — vanemate Olitehaste ja elektriaamade heide iletab kompleksloaga
lubatud norme ja tehtud on kahjulikke riski maandamistehinguid. Samuti esinesid puudused
jaotusvorgu tookindluse tagamisel. Kuigi arengukava ise ei pea sisaldama hetkeolukorra analliiisi
kirjeldust, on vastavasisuline anallils vajalik arengukava loomisel, mdtestamaks nii sisemisi kui valimisi
ohte ja vG6imalusi kui ka aitamaks paigutada organisatsiooni Ghiskondlikku vaatesse laiemalt.

' Valmis omakapitali hinna metoodika analiiiis?*, mille eesmargiks on riigi osalusega &riiihingute
omakapitali hinna madramise metoodikate tdiendamine ja arendamine, vdimaldades riigi aritihingutele
omakapitali hinda seada Ghingute tegevuse eripdradega arvestavalt.

Tegevus 2.3 Ministeeriumite lihishoone kesksete tugiteenuste korraldamine

Eesmark:  Tugifunktsioonide kvaliteetne ja tdhus taitmine

Tabel 16. Ministeeriumite (ihishoone kesksete tugiteenuste korraldamise méddikud ja sihttasemed, 2019-
2027.

2023 2024 2025 2026 2027

Moa6dik 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sihttase

Kliendirahulolu

.. 44 - 43 - - . 43 43 43 43 43
digusteenusega, =

22 sjhtasutuste tegevuste tulemuslikkuse hindamismetoodika viljatéétamine Rahandusministeeriumile
23 Eesti Energia AS-i juhtimistegevuse hindamise erikontroll
24 Omakapitali hinna metoodika edasiarendus riigi dritihingutele
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Kliendirahulolu 46 ) 44 ) ) _ 45 45 45 45 45
haldusteenusega, >

Kliendirahulolu

dokumendihaldusteenusega, 4,6 - 4,6 - - - 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
>

Tegevused ja tulemus:

2024. aastal paiknesid Suur-Ameerika 1 ministeeriumide Ghishoones kuus ministeeriumi: justiits- ja
digiministeerium, majandus-  ja kommunikatsiooniministeerium, rahandusministeerium,
sotsiaalministeerium, kliimaministeerium ning regionaal- ja pdllumajandusministeerium. Seoses uute
ministeeriumite kolimisega Ghishoonesse, jatkus 2024. aastal tugifunktsioonide koostéokokkulepete
uuendamine ning Uhtlasi ajakohastati ka hoone ja varade Uihist kasutamist puudutavad korrad
(thishoone kodukord, tulekahju korral tegutsemise plaan ja erakorralise siindmuse lahendamise plaan
ning ametisdidukite kasutamise kord).

Uhisosakond tididab ministeeriumitega kokku lepitud mahus tugifunktsioone tihishoones asuva kuue
ministeeriumi jaoks. Kuni Ghisosakond tdidab erinevate ministeeriumite vaates tugifunktsioone
erinevas mahus, siis valitsemisalade iimberkorraldamine mdjutab oluliselt osakonna to6koormust ja
mahtu, samuti tekitab vajaduse to6protsesside Ghtlustamiseks.

Dokumendihaldusteenus

@ Dokumendihaldusteenuse eesmargiks on korraldada dokumendi- ja arhiivihaldust justiits- ja
digiministeeriumile, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumile, rahandusministeeriumile ja
sotsiaalministeeriumile. Taidetakse ka Riigihangete Vaidlustuskomisjoni kantselei ilesandeid.

I Rahandusministeeriumi ja riigi tugiteenuste keskuse koordineerimisel arendatakse uut
dokumendihaldussiisteemi, mis koondab ministeeriumite ja valitsemisalade asutuste dokumendid
Uhtsele, standardiseeritud ja kasutajasdbralikule platvormile. Uus slisteem valmib registrite ja
infostisteemide keskuse ning siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse abiga. Taiesti uue
keskkonna kasutuselevotuga prognoositakse umbes 30 protsendilist kulude kokkuhoidu. Esmase
versiooniga plaanitakse valmis j6uda 2026. aastaks, mil riigiasutustes alustatakse slisteemi jark-jargulist
juurutamist. Sisteemi hakkab kasutama ca 160 riigiasutust kokku ligi 33 900 t66tajaga.

I Rahandusministeeriumi ja riigi tugiteenuste keskuse koordineerimisel arendatakse uut
dokumendihaldussiisteemi, mis koondab ministeeriumite ja valitsemisalade asutuste dokumendid
Uhtsele, standardiseeritud ja kasutajasobralikule platvormile. Uus slsteem valmib registrite ja
infostisteemide keskuse ning siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse abiga. Ststeemi
arendusvajaduste kirjeldamisse on kaasatud ministeeriumide esindajad ja eksperdid Rahvusarhiivist
ning Andmekaitse Inspektsioonist. Esmane kasutuselevétt on planeeritud 2025. aasta kolmandasse
kvartalisse, kui 4 asutust votavad kasutusele minimaalse to6tava toote (asutuse valikul majasisene
dokument). Laiem jark-jarguline juurutus on planeeritud alates 2026. aastast ning esimesel aastal
kavandatud 22 asutuse liitumine. Taiesti uue keskkonna kasutuselevétuga prognoositakse umbes 30
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protsendilist kulude kokkuhoidu. Siisteemi hakkab kasutama ca 160 riigiasutust kokku ligi 33 900
toéotajaga.

Haldusteenus

@ Haldusteenuse eesmark on tagada Uhishoone ministeeriumite to6keskkond, thiselt kasutatavad
teenused ning korraldada ministeeriumide valitsemisel oleva riigivara haldamine. Uhiselt
kasutatavatest kesksetest haldusteenustest korraldatakse administraatoriteenust, keskne
transpordivahendite kasutamine ja hooldamine ning Gihishoone vara kasutus.

I 2023. aastal muudeti ministeeriumite struktuure ning tehti otsus, et Uhishoonesse kolivad
kliimaministeerium ning regionaal- ja pollumajandusministeerium. Kliimaministeeriumi kolimine leidis
aset 2023. aasta suvel, regionaal- ja péllumajandusministeeriumi kolimine 2023. aasta I6pus. Toode
IGpetamine ja tdiendava sisustuse paigaldus jatkus 2024. aasta kevadeni.

Kinnisvarateenus

@ Kinnisvarateenuse eesmark on tugiteenuste kokkuleppes satestatud mahus korraldada ja
koordineerida (hishoone ministeeriumite justiits- ja digiministeeriumi, sotsiaalministeeriumi,
rahandusministeeriumi, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi ning alates 2023. aasta
novembrist ka kliimaministeeriumi kinnisvara valitsemist. Kokkuleppe kohaselt korraldatakse
kinnisasjade avalikes huvides omandamist, taidetakse riigi kui kinnisasja omaniku ja kasutaja seadustest
tulenevaid kohustusi ja kantakse Oiguseid, sealhulgas osaleda planeerimismenetlustes ning anda
ehitusseadustikust ja maapdueseadusest tulenevaid kooskdlastusi.

I Avati renoveeritud Paide riigimaja et pakkuda piirkonna inimestele ja ettevotjatele avalikke
teenuseid kompaktselt kohapeal. Paide riigimajas toimetavad koos 15 asutust, kes varem asusid viiel
erineval pinnal Gle linna. Renoveeritud ajaloolises hoones on uuendatud ruumiplaneeringut ja
tehnovorke, parandatud sisekliimat ja ligipadsetavust nii majas sees kui ka valjas. Samuti on hoone
juurde loodud parkimisvéimalused. Paide riigimajas on asutuste thine klienditeenindusala, kus kulalisi
vOtab vastu infoto6taja. Samuti on hoones kasutamiseks kliendiarvutid, klienditeenindusletid ja
vestlusruumid. Riigimajas on tookohti kokku ca 78 tootajale, sealhulgas avaliku sektori tootajatele
moeldud kaheksa kaugtéokohta, mis pakuvad mugavat ja turvalist véimalust oma tavatédkohast eemal
t66d teha.

I Valitsus otsustas jargmise perioodi riigieelarve ja eelarvestrateegia raames, et riigimajade ehitamine
jarenoveerimine peatatakse. See tahendab, et uusi lepinguid projektidele ei sdlmita. Ainsana liigutakse
edasi VOru riigimajaga, mis on plaanis tanapdevastele tingimustele vastavaks rekonstrueerida 2027.
aastaks.
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Oigusteenindus

@ Oigusteenuse eesmirk on ndustada digusalastes kiisimustes justiits- ja digiministeeriumi,
sotsiaalministeeriumi, rahandusministeeriumi ja alates 2023. a novembrist ka kliimaministeeriumi
teenistujaid ning tagada sise- ja Uksikaktide ning lepingute vastavus digusaktidele.

I Eesmargiga tagada Uhtsetel alustel, Ghesuguse kvaliteediga ja tohus Oigusteenus, Uhtlustati 2024.
aastal lisandunud kliimaministeeriumi tooprotsesse, -praktikaid ja dokumente. Tegevused jatkuvad
2025. aastal. Seoses digivaldkonna lleminekuga majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumist
justiits- ja digiministeeriumisse on 2025. aaastal oluline eesmark valdkonna integreerimine justiits- ja
digiministeeriumi senistesse protsessidesse.

Tegevus: Tugiteenuste pakkumine ja toetuste rakendamine Riigi Tugiteenuste Keskuses
Eesmark:  Pakkuda kvaliteetseid ja tdhusaid tugiteenuseid enamikule keskvalitsuse
asutustest.

Tabel 17. Tugiteenuste pakkumise ja toetuste rakendamise méddikud ja sihttasemed, perioodil 2019-
2027.

2024 2025 2026 2027
Moadik 2019 2020 2021 2022 2023 -

Sihttase

Kliendi rahuloluindeks

personali- ja palgaarvestuse 8,7 65 72 65 68 70 > 60 >50 >50 >50
teenusega, %

Kliendi rahuloluindeks

> > > >
finantsarvestuse teenusega, % 86 61 61 >4 63 66 260 250 250 250

Kliendi rahuloluindeks
riigihangete korraldamise 7,4 58 74 76 71 81 270 250 250 250
teenusega, %

Kliendi rahuloluindeks
dokumendihaldus-ja - - - - 38 31 >50 >50 >50 >50
arhiiviteenusega, %
Rakendusasutuste ja
rakendustiksuste rahuloluindeks
RTK toetuste kasutamise
korraldamise teenusega,%
Toetuse taotlejate
rahuloluindeks RTK kui 7,2 66 74 67 74 69 >50 >50 >50 >50
rakendusuksusega, %

6,2 14 33 53 - 62 >50 >50 >50 >50

Tegevused ja tulemus:

@ Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) osutab keskseid teenuseid keskvalitsuse asutustele tugiteenuste
kokkuleppes ja teenuste kirjeldustes kokkulepitud mahus. Teenuste kasutajate arv kasvab igal aastal.
Toetuste kasutamise korraldamisel tdidetakse Euroopa Liidu struktuurivahendite, taaste- ja
vastupidavusrahastu, sealhulgas Euroopa territoriaalse koost66 eesmargi, Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi korraldusasutuste (sealhulgas sertifitseeriv asutus), samuti Eesti-Sveitsi
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koostddprogrammi ning Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismide riikliku
kontaktasutuse (sealhulgas sertifitseeriv asutus), riigisiseste programmide ellu rakendamise tlesandeid
ning erinevatest toetusmeetmetest toetust saanud projektide jarelevalve ja kontrolli teostamise
Ulesandeid.

I Valminud on riigi tugiteenuste keskuse strateegia aastateks 2025-2028%° ja 2024. aasta
tegevusaruanne®®. Aruandes saab tutvuda RTK eelmise aasta tulemustega ja strateegias jargneva nelja
aasta sihtidega. Riigi tugiteenuste keskuse jargmise nelja aasta fookuses on kvaliteetsete ja
kuluefektiivsete teenuste tagamine, terviklahenduste loomine ja protsesside t&hustamine,
infoslisteemide arendused (sealhulgas uue dokumendihaldusstisteemi arendus ja majandustarkvara
uuendamise ettevalmistamine), teenuste ulatuse ja kliendibaasi laiendamine, t66tajate palgaeesmargi
mahajaamuse vahendamine ja organisatsioonikultuuri arendamine. Riigi tugiteenuste keskuse
missiooniks on toetada klienti nutikate lahendustega.

Personali- ja palgaarvestuse teenus

@ RTK pakub personali- ja palgaarvestuse teenust jagatud teenusmudeli alusel. Pakutav teenus
hdlmab kliendi organisatsiooni struktuuride ja ametikohtade haldamist, asutuse tootajate ja muude
isikute personaliandmete haldamist, personaliarvestust, palgaarvestust ning nGustamist personali- ja
palgaarvestuse ning aruandluse alal. Kvaliteetse teenuse tagamiseks tehakse koostood Riigikontrolli
ning teiste sise- ja valisaudiitoritega.

I Uheks olulisemaks tegevuseks 2024. aastal oli RTIP-i isikuandmete mooduli kasutajate arvu
suurendamine. RTIP-i kasutamine vahendab kasit6od ja voimalikke vigu ning vdoimaldab seeldbi tosta
teenuse osutamise efektiivsust. Rahulolevate klientide osakaal tGusis 70 protsendini.

I Lisaks analiisis RTK rahandusministeeriumi tellimusel ja koost66s valise partneriga varbamisteenuse
konsolideerimise ja teenuse Uhtlustamise vdimalusi.

@ Kokku teenindatakse 213 asutust. Riigi tugiteenuste keskuse arvestusteenuseid kasutab 84
protsenti keskvalitsuse Uksustest.

Finantsarvestuse teenus

@ RTK pakub finantsarvestuse teenust jagatud teenusmudeli alusel. Pakutav teenus hélmab ostu- ja
miitigidokumentide arvestust, maksete ja laekumiste korraldamist, saadud ja antud toetuste arvestust,
varade arvestust, maksude arvestust ja deklareerimist, saldode inventeerimist, finantsaruandlust,
juhendite ja sise-eeskirjade koostamist ning klientide nGustamist finantsarvestuse ja aruandluse alal.
Teenuse kvaliteetsuse tagamiseks tehakse koost6dd Riigikontrolli ning teiste sise- ja valisaudiitoritega.

25 Tutvustus ja struktuur | Riigi Tugiteenuste keskus
26 Files - Riigi Tugiteenuste Keskus
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1 Lisaks tavaparasele to0le tegeleti aktiivselt liidestatud infoslisteemidest laekunud raamatupidamise
algdokumentide arvu suurendamisega ja mitmete teiste arendusprojektidega, naiteks kuidas
lihntsustada toetuste kajastamist. Valmis SAP-i ja ETIS-e liides.

@ Kokku teenindatakse 213 asutust. Riigi tugiteenuste keskuse arvestusteenuseid kasutab 84
protsenti keskvalitsuse Uksustest.

Riigihangete korraldamise teenus

@ RTK pakub oma klientidele riigihangete korraldamise teenust jagatud teenusmudeli alusel,
eesmargiga tagada klientide vajadustele vastavate riigihangete labiviimine. Pakutav teenus hélmab
riigihangete planeerimist, riigihangete korraldamist (menetlusdokumentide ettevalmistamist,
registritoimingute teostamist ja hankemenetluse labiviimist) ja riigihangetega seonduvat nGustamist.
SGImitud hankelepingute taitmist jalgib klient ehk asutus.

! Rahandusministeerium andis alates 2024. aasta 1. jaanuarist Riigi Tugiteenuste Keskusele (le
riigihangete registri vastutava tootleja llesanded. RTK on valitsuse korraldusega maaratud keskseks
hankijaks, kus viiakse labi enam kui 130 asutuse riigihankeid. Muud kesksed riigihangete alased
Glesanded, nagu hankepoliitika kujundamine ja ndustamine riigihangete seaduse kohaldamise
kisimustes, jaid jatkuvalt Rahandusministeeriumi padevusse.

I 2024. aastal jatkus kliendibaasi laienemine. Tanaseks pakub riigi tugiteenuste keskus riigihangete
korraldamise teenust 53 protsendile keskvalitsusest Aasta jooksul Iabi viidud hangete maht kasvas 342
hankelt 406 hankele.

I Eesmark oli ja on ka 2025. aastal vaartuspohiste riigihangete labiviimise edendamine.
Keskkonnahoidlike kriteeriumite rakendamise osakaal kasvas 41 protsendilt 49 protsendini kdigist RTK
poolt labi viidud hangetest; sotsiaalsete kriteeriumite rakendamise osakaal kasvas 9 protsendilt 15
protsendini; innovaatiliste kriteeriumite rakendamise osakaal 0,3 protsendilt 3,2 protsendini.

I Oluliseks arendusprojektiks oli RTK korraldatud valisrahastusega hangete kontrollisiisteemi
anallGdsimine ja sertifitseerimine.

@ Aasta jooksul esitati RTK ldbiviidud hangete kohta ka 22 vaidlustust, millest lksteist jai
rahuldamata, seitsme puhul jdi vaidlustus |abi vaatamata ning kahe puhul rahuldati osaliselt,
Uks rahuldati taielikult ning tks tunnistati hankija poolt pdhjendatuks.

Toetuste kasutamise korraldamise teenus

@ Toetuste kasutamise korraldamisel tdidetakse Euroopa Liidu struktuurivahendite, taaste - ja
vastupidavusrahastu, sealhulgas Euroopa territoriaalse koost66 eesmargi, Euroopa naabruspoliitika

rahastamisvahendi korraldusasutuste (sealhulgas sertifitseeriv asutus), samuti Eesti-Sveitsi
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koostdédprogrammi ning Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismide riikliku
kontaktasutuse (sealhulgas sertifitseeriv asutus), riigisiseste programmide ellu rakendamise tlesandeid
ning erinevatest toetusmeetmetest toetust saanud projektide jarelevalve ja kontrolli teostamise
Ulesandeid.

@ Kooskdlas Vabariigi Valitsuse prioriteetide ja poliitikakujundaja digusraamistiku pohimotetega,
kujundatakse toetuste siisteem ja kehtestatakse vajadusel reeglid abikolblikkusele, et tagada
kokkulepitud eesmarkide saavutamine ja toetuse vahendite mdistlik kasutamine. Toetuste
rakendamisel arvestatakse tegevuste kavandamisel ja korraldamisel rahastusallika ndudeid, kuid
vOimalusel htlustatakse protsesse ning pikaajaline suund on allikaneutraalsel ldhenemisel. Erandiks
on Euroopa territoriaalse koost66 eesmargi ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
programmid, mille tegevuste kavandamisel, korraldamisel ja rakendamisel tehakse koostood kdigi
programmides osalevate riikidega ning teenindatakse keskselt projektipartnereid k&ikidest
programmides osalevatest riikidest.

I 2024. aasta oli toetuse korraldamise valdkonnas pingeline, sest samaaegselt tuli IGpetada vana
perioodi tegevusi ning alustada uue perioodi rakendamisega. 2021-2027 perioodi vahenditest on
ténaseks voetud kohustusi ligi 70 protsenti kogusummas 2,33 miljardit eurot. Viljamakseid on tehtud
415 miljoni euro ulatuses (12,6 protsenti).

I Tegeleti siseriiklike toetusmeetmete rakendamise vaartuspakkumise valjatéotamisega ja piloteeriti
seda kahe teenuse peal. Koostoos RTK riigihangete korraldamise osakonnaga t6o6tati valja RTK poolt
korraldavate riigihangete usalduspdhise kontrolli lahendus.

'@ 2024. aastal oli riigi tugiteenuste keskuses rakendamisel 10 erinevat allikat ja rakendusiiksus/
vahendusasutus maksis valja 496 miljonit eurot. Kokku rahastati aasta jooksul 672 projekti. Euroopa
Komisjonile ja teistele doonoritele esitati maksetaotlusi kogusummas 426 miljonit eurot.

Dokumendihaldus- ja arhiiviteenus

Pakutav teenus holmab asutuste dokumentide vastuvotmist, registreerimist, menetlusse suunamist
ja vdljasaatmist, dokumendihaldussiisteemi haldamist ja kasutajatuge, arenduste keskset tellimist
ning arhiiviteenust.

®Dokumendihaldus- ja arhiiviteenuse raames korraldab RTK tugiteenuste osutamise kokkuleppe
sdlminud asutuste dokumendihaldus- ja arhiiviteenust vastavalt kehtivatele Oigusaktidele ning
toimemudelile, sealhulgas dokumendiringluse korraldamine, dokumendihaldussiisteemi sisuline
haldamine (administreerimine) ja teenindatavate asutuste arhiivide haldamine; selgitab vilja
dokumendihaldussiisteemi arendusvajadused ning esitab need arendajale; noustab asutusi
dokumendihaldus- ja arhiiviteenuse kisimustes ning dokumendihaldussiisteemi kasutamisel; peab
ametnike teenistuslehtede arhiivi.
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1 2024. aastal Idpetati edukalt konsolideerimise pilootprojekt ja jatkati teenuse arendamist.
Dokumendihaldus- ja arhiiviteenusega liitus neli asutust ning aasta I6puks oli teenusel 15 asutust.

! Teenuse pakkumiseks ja haldamiseks on kasutusel viis erinevat dokumendihaldussiisteemi (Delta,
LiveLink, Pinal, Kirke, Webdesktop). 2024. aasta martsis algatas RTK koostd6s RIK-i ja SMIT-i ning
ministeeriumitega uue Ghtse dokumendihaldussiisteemi arendamise projekti.

Tegevus: IKT valdkonna arendamine ja korraldamine Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskuses
Eesmark:  Kvaliteetne ja tohus tugiteenus infotehnoloogia valdkonnas

Tabel 18. IKT valdkonna arendamine ja korraldamine RmIT-s méddikud ja sihttasemed, perioodil 2019-

2024 2025 2026 2027
Moodik 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sihttase

2027.

RmITi poolt pakutavate
teenuste kliendirahulolu (5- 4,18 4,5 4,3 4,03 4,2 3,98 4,2 4,2 4,5 4,5
palli skaalal)

Tegevused ja tulemus:
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (RmIT) pakub info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

valdkonnas arendus- ja haldusteenuseid rahandusministeeriumi valitsemisala asutustele ning vastavalt
kokkuleppele teistele riigi- ja omavalitsusasutustele, et toetada asutuste adriprotsesse ning strateegiliste
eesmarkide saavutamist. IT-teenuseid pakutakse partnerluse pdhimdttel ehk labi tiheda koost66 ning
tuginedes selgelt kokku lepitud teenuslepetele. Teenuste pakkumisel [ahtutakse Eesti riigis kehtestatud
ja ka rahvusvahelistest infoturbestandarditest. Tegevuse eesmark on tagada ka vGimalikult kulutéhus
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia korraldus.

@ Oluline on RmIT-i pakutavate teenuste vastavus asjakohastele standarditele ja nGuetele (KUTS,
E-ITS, ISO, GDPR jm), kdideldavuse tostmine, sealhulgas eelduste loomine teenuste suuremaks
automatiseerituseks, kiiremaks skaleeritavuseks ja lihtsamaks teenuste uuendamiseks labi
konteinertehnoloogiate. RMIT on (iks suurimatest teenus- ja arendusportfelliga IT-majadest.

I Maksu- ja tolliameti (MTA), rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse (RmIT), Ernst & Young
Baltic (EY) ja Cybernetica koost66 tulemusel valmis detailne teekaart maksukohustuslaste registri
(MKR) kaasajastamiseks. Projekti eesmark oli kaardistada sisteemi seisukord ja luua konkreetsed
juhtnoorid, kuidas edaspidi tagada maksumaksjatele veelgi lihtsamad, mugavamad ja
tulevikukindlamad teenused. Registrile toetuvad riigi maksusiisteemi ja teiste riigiasutuste jaoks
tahtsad teenused. Vajadus maksusiisteemide uuendamise jarele, tugineb kasutusel oleva siisteemi
keerukusest ja tehnilisest jdikusest, mis raskendab jooksvaid hooldustéid ja uuenduste tegemist.

Valminud teekaart annab sisendi edasisteks arendusteks, hdlmates endas mitmeid raporteid, sh
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diagnostika ja arhitektuuri analliise, Uleminekustrateegiaid vanalt registrilt uuele, ariplaani ja
rakenduskava.

@ Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse info- ja kiiberturbe valdkonnas on kaivitanud
mitmeid olulisi algatusi: tugevdades turvasiisteeme ja suurendades vastupidavust kiiberohtudele.
2023. aastal viidi rahandusministeeriumi valitsemisalas ja riigilileselt labi olulisi arendustegevusi ja
mahukaid projekte, mille Iabiviimisesse rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse panustab.
Enamus arendusvajadusi tuleneb seadusandlusest ja Euroopa Liidu direktiividest.

@ 2024. aastal korraldas rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse riigihangete registris 19
erinevat hankemenetlust ja sOlmis kokku 32 hankelepingut 17 erineva toovotjaga.
Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse hanketeenuse kvaliteedi naitajaks saab pidada
asjaolu, et rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse korraldatud hangete osas esines ainult neli
vaidlust.

Tegevus: Riiklik statistika ja vastava poliitika kujundamine

Eesmark: Riiklik statistika ja teave kajastab tarbijatele huvipakkuvaid, aja- ja asjakohaseid
valdkondi arusaadavalt, tagades jarjepidevuse ning tdhususe.

Tabel 19. Statistika tagamise moéodikud ja sihttasemed, perioodil 2019-2027.

2025 2026
Moadik 2019 2020

Sihttase

Statistikaameti

17 20 15 17 15 16 12 12 12 12
usaldusvaarsus, koht

Statistikaameti
nditajate kasutamine
meedia poolt, 8080 8252 8236 8416 8 446 8 255 8 000 8 000 8000 8 000
kajastusete arv aastas,
>

Andmeesitaja rahulolu,

. -39 13 16 28 33 3,3 3,5 3,6 3,6 3,7
indeks, >

Rahvusvaheliste posi- posi- posi- posi- posi- n/a posi- posi- posi- posi-
missioonide hinnangud | tiivsed tiivsed tiivsed tiivsed tiivsed tiivsed tiivsed tiivsed tiivsed
Statistika kasutamine,

veebikiilastuste arv, 1,3 1,52 1,66 2,20 2,05 2,1 1,6 1,7 1,8 1,8
miljonit

Andmeesitajate

halduskoormus,

eesmark aastaga 247392 | 234951 | 252992 | 278258 | 295333 | 226987 | 28950 | 217008 | 209101 | 200824

vahendada ca 4%
eelmise aasta tundide
arvust

Tegevused ja tulemus:

72



Riikliku statistika alane oigusloome

@ 2024. aastat iseloomustab sarnaselt varasematele aastatele Euroopa Liidu dihtlustatud ja
kohustusliku statistika koosseisu tdiendamine ja uuendamine, et viia seda paremasse kooskdlla
viimastel aastatel muutunud sotsiaalse ja majanduskeskkonnaga ning hinnata rohepddrde tegevuste
tulemuslikkust, Euroopa t66turul ja rahvastikus toimuvaid muutusi.

§ 2024. aastal valmistusime keskkonnaarvepidamiste mairuse muutmise eelnéu rakendamisele,
millega lisatakse alates 2025. aastast olemasolevatele arvepidamistele metsanduse, 6kosiisteemide ja
keskkonnatoetuste arvepidamised. 2024. aastal vOeti vastu ettevotete to6turustatistika maarus, mis
koondab ja Uhtlustab to6o6turustatistikat puudutavaid Gigusakte, jatkusid rahvastiku- ja
eluasemestatistikat uuendava maaruse eelndu labiradkimised.

Riikliku statistika tegemine (rahvusvaheliste ja arengukavade néitajate tootmine)

@ Vabariigi Valitsus kinnitab igal aastal statistikaameti jargmise viie aasta rahvastiku-, sotsiaal-,
majandus- ja keskkonnastatistika toode loetelu. 2024-2028. aasta statistikaprogrammis oli 62
statistikatood, sealhulgas kuus tsiklilist statistikatood. Aastal 2024 tehti arvuliselt kdige rohkem
statistikatoid majanduse valdkonnas, teisel kohal olid sotsiaalelu puudutavad statistikat6od.
Statistikatoid tehakse Euroopa Liidu (EL) oOigusaktide voi siseriikliku (eelkdige strateegilised
arengudokumendid, rahvusvaheline statistikavajadus) tellimuse alusel.

@ Statistikaprogrammi tditmine laks 2024. aastal edukalt: viidi 16pule koik planeeritud t66d.
Avaldamiskalendri jargseid avaldamisi oli kokku 880, millest 760 olid statistika andmebaasi objektid ja
120 pressiteated. Valminud statistika tehakse tarbijatele ké&ttesaadavaks kd&igepealt statistika
andmebaasis ja seejdrel teiste toodete vahendusel, nagu néiteks www.stat.ee veebilehel,
juhtimislaudadel, palgarakenduses.

§ Aastal 2024 olid statistikatoode pohilised uuendused seotud metoodiliste muudatustega. 2024.
aastal joudis I16pule ka projekt, mille kdigus uurisime vGimalusi rahvamajanduse arvepidamise ning
valitsemissektori rahanduse statistika tegemise Uimberkorraldamiseks, kaasajastades statistika
tegemise protsessid ja toovahendid. 2025. ja 2026. aasta valjakutseks on seda toetava infoslisteemi
rakendamiseks piisava rahastuse leidmine.

I Statistikaamet jatkab metaandmetega tehtava t66 standardiseerimist ja automatiseerimist ning
andmekvaliteedi parandamise tegevusi nii ametis kui teistes riigiasutustes. See vdimaldab andmetest
parema Ulevaate saamist ning nende kasutamist otsustamisel. Statistika kvaliteedi riskide ohjamiseks
on vajalik 1abimdeldud eksperimentaalne tegevus, mille kdigus luuakse uut riiklikku statistikat voi
muudetakse olemasoleva metoodikat, et paremini vastata klientide ootustele. Lisaks vdetakse
kasutusele uusi administratiivseid vdi eraandmete allikaid, vadhendades andmeesitajate
halduskoormust.
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1 2024. aastal aitas andmeesitajate halduskoormuse vihendamisele kaasa teistest andmeallikatest
saadavate andmete kasutuselevott. 2024. aasta 10puks joudis |Gppjarku projekt, mis véimaldas vitta
kasutusele teistest liikmesriikidest saadud kaubanduse detailandmed ning vabastada Euroopa Liidu
sisese kauba saabumise kiisimustikku taitvad ettevotted aruandekohustusest. Teiste EL riikide ekspordi
andmete osaline kasutuselevétt Eesti impordiandmetes vGimaldas sdasta ettevétjatele kokku 26 000
tundi.

! Mitu aastat kestnud arendusprojekti tulemusena dnnestus 2024. aastal edukalt piloteerida uus
kogumisrakendus, mis on andmeesitajatelt head tagasisidet saanud. Jargmisel paaril aastal on kavas
jark-jargult koik ettevotluskiisimustikud uude kogumisrakendusse (le viia. See tingib andmeesitajatele
tunduvalt parema kasutusmugavuse.

@ Samuti on tahtis anda klientidele teavet senisest oluliselt enam personaliseerituna (kasutajale
sobival kujul). Statistikaameti eesmark on pakkuda klientidele Eesti keskkonna, rahvastiku,
sotsiaalvaldkonna ja majanduse arengust iilevaate saamiseks té6vahendeid, kus oluline riiklik
statistika on esitatud visualiseerituna ja mugavalt kadttesaadav vaid paari klikiga. Kliendipdhise
lahenemise kontekstis pakub Statistikaamet andmete kasutajatele klienditeeninduse kaudu
niinimetatud andmeabi teenust ning konfidentsiaalsete andmete taaskasutuskeskkonna loomise kaudu
ka infotehnoloogilist lahendust andmete korduvkasutuseks.

Statistikaalaste tellimust6dde tegemine

@ Statistikaamet pakub klientidele mitmesuguseid teenuseid: teabendue, tellimustoo (sealhulgas
uuringud, analldsid, erinevad statistika visualiseerimise lahendused, andmekaeve ja muu selline),
teaduslikul eesmargil andmete kasutamine, statistikaalased koolitused (sealhulgas andmekirjaoskus),
andmejagamisteenus, uudiskirjade tellimine, avaldamiste ja pressiteadete eelinfo tellimine,
konsultatsioon Euroopa Liidu riikide statistika kattesaadavuse kohta, andmesubjektile tema andmetega
tutvumise véimaldamine ning klienditugi.

I Statistikaametilt telliti 2024. aastal programmiviliseid statistikat6id 1,5 miljoni euro vaartuses, mis
on 2023. aastaga vorreldes veerandi voOrra vaiksem summa. Oluliste ja silmapaistvamate
tellimusté6dena vGib vidlja tuua ettevotjatele suunatud Palgapeegli, mille eesmark on véimaldada
tooandjatel oma asutuses palgaldhe seirata ning seeldbi lihtsamini ka uut palkade labipaistvuse
direktiivi (mis hakkab kehtima alates 2027) aruandluskohustust tdita. Palgapeegli naitajad annavad
Gilevaate organisatsiooni Uldisest soolise vordsuse olukorrast sealhulgas soolise palgaldhe, keskmiste ja
mediaanpalkade seisu, aga ka organisatsiooni too0tajate soolist koosseisu ja jagunemist erinevate
ametikohtade vahel. Lisaks sellele on markimisvaarne ka majandus- ja kommunikatsiooniministeriumi
tellimusel tehtud masinGppe projekt, milles keskenduti sellele, kuidas vdhendada vialiskaubanduse
andmete parandamisel kasit6od ja kuidas saab automatiseerida kaubakoodide mdaaramist tollis,

kasutades selleks kauba kirjelduse teksti. Projektis selgus, et see lahendus t66taks ning aitaks
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vahendada ettevotjate halduskoormust ning parandada ka maksulaekumist. Enamik programmivaliseid
toid olid vaiksemad tellimust66d, et saada avaldatust detailsemat statistikat.

! Statistikaamet tdiustas 2024. aastal jatkuvalt andmete turvalist taaskasutuskeskkonda ERIKA,
mille kvaliteetne toimimine edendab infolhiskonda. ERIKA vdoimaldab pakkuda andmejagamisteenust
ehk andmete to6tlemist teaduse véi statistilisel eesmargil, mille kdigus andmete vastutav véi volitatud
tootleja edastab andmeid riikliku statistika tegijale voi riikliku statistika tegija edastab andmeid riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutusele, avalik-diguslikule voi eradiguslikule juriidilisele isikule vdi avaldab
neid, isikuandmete kaitse pohimotteid jargides.

75




5. Moodikute kirjeldused ja trendide analiius

Tulemusvaldkond: Tohus riik
Eesmark: Elanikkonna vajadustega arvestav Ghtne ja tohus riigivalitsemine.

Tulemusvaldkonna tasandi moodikud

Valitsussektori tootajate osakaal toGealises elanikkonnas 20-64 (ei kasva), %

Valitsussektori kulutuste osakaal SKP-st (ei kasva), %

Valitsussektori tootajate osakaal tooealises elanikkonnas 20-64 (ei kasva):

Valitsussektori alla kuuluvad keskvalitsus, kohalikud omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid. Valitsus on
seadnud sihiks, et valitsussektori to0tajate osakaal todealises elanikkonnas ei iletaks 15,2 protsenti.
Alates 2019. aastast on valitsussektori téotajate osakaal jarjepidevalt kasvanud ning 2023. aastal joudis
see 15,8 protsendini, mis liletab margatavalt valitsuse seatud sihti. T66tajate arv kasvas aastatel 2022—
2023 koigis valitsussektori alaliikides, valjaarvatud sotsiaalkindlustusfondides. Selle méddiku edasist
trendi m&jutavad avaliku sektori kdrped.

Valitsussektori kulutuste osakaal SKP-st (ei kasva):

Valitsussektorisse kuuluvad keskvalitsus,?” kohalikud omavalitsused, tervisekassa ja tdotukassa.
Valitsussektori  kulutused peaks olema tasakaalus riigi sisemajanduse koguproduktiga ning
proportsionaalselt mitte kasvama. Md&ddiku sihtvaartused ldhtuvad eelneva aasta sligisel riigi
eelarvestrateegias kokkulepitud eesmarkidest, mida igal aastal korrigeeritakse, |dhtuvalt riigi
majanduslikust seisust ja sisemajanduse koguprodukti muutusest.

Valitsussektori kulud sisemajanduse koguprodukti suhtes ei ole ajas pisivad ja seda suhet vdivad
mdojutada nii kuluotsused kui ka majandusareng. Eesti valitsussektori kulud tSusid (sisemajanduse
koguprodukti suhtes) jarsult finantskriisi aastatel (2020-2023), kui majanduse maht kahanes. Jargnevatel
aastatel kulutuste osakaal on langenud, kuid pisinud siiski kdrgemal kui finantskriisile eelnenud aastatel.
Viimaste aastate kriisid on valitsussektori kulutuste osakaalu suhtarvu oluliselt kdigutanud — naiteks 2020.
aastal kasvasid viirusekriisi tottu riigi kulud, samas kui sisemajanduse koguprodukti maht vahenes.
Valitsuse kulude osakaalu vihenemine aastal 2021 on tingitud majanduse kiirest taastumisest ja 2022.
aasta hinnatdusust tingitud majanduse rahalise mahu kiirest kasvust. Uks oluline tegur valitsuse kulude
puhul on riigi jdukus. Vorreldes omavahel riikide joukust ja valitsuste osakaalu majanduses vdib naha, et

27 Keskvalitsus hélmab ministeeriume ja Riigikantseleid oma valitsemis- ja haldusala ulatuses, Riigikogu, Vabariigi
Presidenti, Riigikontrolli, diguskantslerit ning Riigikohut koos nende alliksustega, avalik-diguslikke institutsioone (sh
kdrgkoolid), samuti keskvalitsuse asutatud sihtasutusi (sh haiglad).
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nende naitajate vahel valitseb positiivne seos — riigi joukuse kasvades kasvab ka valitsussektori kulutuste
osakaal majanduses.

Programm:  Riigi rahanduse programm

Eesmark: Riigi rahandus on kestlik ja majandustsiiklit tasakaalustav

Programmi tasandi moodikud

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon, % SKP-st

Maksude osakaal SKP-st, %

Valitsussektori kulude reaalkasv vastavalt EK metoodikale vBrreldes potentsiaalse majanduskasvuga, %, <
Likviidsete finantsreservide osakaal SKP-st, %, >

Volakoormus (osakaal SKP-st, %)

Eelarvepoliitika pikaajaline jatkusuutlikkus (EK hinnang)

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon, % SKP-st:

Struktuurse eelarvepositsiooni aluseks on nominaalne positsioon, millest on eemaldatud nii
majandustsikli méju kui ka UGhekordsed ja ajutised tegurid, mis vdivad eelarve tasakaalu mdjutada.
Struktuurne eelarvepositsioon on hinnanguline suurus ning nii palju, kui on hindajaid, vdib olla ka
erinevaid hinnanguid, mis on ka m&ddiku nérkuseks.

Moodiku arvutuskaik:

e struktuurne eelarvepositsioon = nominaalne eelarvepositsioon — tsikliline komponent -
Uhekordsed meetmed
e tsiikliline komponent = eelarve tsiklitundlikkus * SKP IGhe

Uhekordseteks ning ajutisteks meetmeteks loetakse neid eelarvele olulist m&ju avaldavaid meetmeid,
millel on eelarvepositsioonile ainult ajutine ning mittekorduv oluline mdju suurusjargus vahemalt 0,1
protsenti sisemajanduse koguproduktist. Uhekordsete meetmete md&ju eemaldamisel saadakse
tulemuseks tegelik eelarveseis ilma ajutiste mojuriteta. Ehkki maaratletud on Uldised printsiibid, millest
lahtuvalt liigitatakse meetme mdju lihekordseks, otsustatakse iga konkreetse juhtumi arvesse vétmine
eraldi.

Vastavalt riigieelarve seadusele on kehtestatud korrigeerimismehhanism struktuurse eelarvepositsiooni
parandamiseks. Kui riigi rahandusprognoosi kohaselt on valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni
puudujadk suurem kui 0,5 protsenti sisemajanduse koguproduktist (edaspidi SKP) aastas, tuleb
valitsussektori struktuurset eelarvepositsiooni parandada vahemalt 0,5 protsendi vorra SKP-st igal
valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni puudujaagi erinevuse ilmnemise aastal.
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Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon oli margatavalt kdorgem 2020. ja 2021. aastal, mis tulenes
halvenenud majandusolukorrast, millega seoses langesid oluliselt riigi maksutulud, kuid samal ajal
valitsussektori kulude kasv jatkus, kuhu lisandusid veel kriisi leevendamise meetmed.

Struktuurse eelarvepositsiooni kui moddiku esile tdstmine tegevuspdhises tulemusaruandluses
asendatakse edaspidi suure tGendosusega lihtsamini tdlgendatava nominaalse eelarvepositsiooni
jalgimisega. Seda pdhjusel, et Euroopa Liidu uuenenud eelarveraamistikus keskendutakse varasema
struktuurse tasakaalu naitaja asemel muudele naitajatele: nominaalse defitsiidi 3 protsenti, valitsussektori
vblakoormuse 60 protsendi piirmdaradele ning viimast tagada aitavale valitsussektori kulude
netokulukasvu trajektoorile. Prognoosides ja anallisides jatkab rahandusministeerium ka edaspidi
struktuurse eelarvepositsiooni arvutamist ja jalgimist.

Maksude osakaal SKP-st:

Maksude osakaal naitab protsendina kdikidest maksudest riigieelarvesse laekunud maksutulu suhet riigi
sisemajanduse koguprodukti. Naitaja tdusu mdjutavad eelkdige poliitilised maksuotsused, mille osas
rahandusministeerium on andnud soovitusi, teostanud anallilise ning realiseerib otsused seadusandluses.

Valitsussektori kulude reaalkasv vastavalt EK metoodikale vorreldes potentsiaalse
majanduskasvuga:

Euroopa Komisjon on I6petanud néitaja arvutamise alates 2021. aastast, seoses eelarvereeglistiku pausile
liilkumisega. Lopetame 2026. aastast mdddiku seiramise programmi tasandil.

Eelarvepoliitika pikaajaline jatkusuutlikkus (EK hinnang):

Demograafilise hetkeolukorra anallilis nditab, et fiskaalstrateegia kujundamisel tuleb lisaks keskpikale
perspektiivile poorata tahelepanu ka eelarvepoliitika pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamisele. Nimelt
tekitab rahvastiku vdhenemine ja vananemine kulusurvet riigieelarvele, eelkdige sotsiaalkaitse- ja
tervishoiustisteemi rahastamisele. Kulud pensionile, tervishoiule ja hooldusele pikas perspektiivis
kasvavad, kulud haridusele ja té6tutele aga vahenevad.

Pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamise eesmargil jargitakse ka edaspidi konservatiivse eelarvepoliitika
pohimdtteid ning hoitakse valitsussektori volg madalana ehk alla 30 protsendi. Madal vdlatase on
valitsuse jaoks parimaks algpositsiooniks vananemisega seotud kulude kasvule reageerimisel.
Pensionisisteemi jatkusuutlikkust aitab tagada ka labiviidud pensionireform, millega osa tulevasi
kohustusi anti kanda erasektorile.

Eesmark on hoida eelarvepoliitika pikaajaline jatkusuutlikkus madalana, mida siiani on suudetud ka hoida.

2024. aastal uuendati Euroopa Liidu eelarveraamistikku, mille kdigus voeti Euroopa Liidus kasutusse uus
pikaajaline eelarvemd&ddik: valitsussektori netokulude kasv ja selle vastavus eelarve- ja struktuurikavas
kokku lepitud eelarvetrajektooriga. Suure tdendosusega asendame tulevikus siinse moddiku uue Euroopa
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Liidu moodikuga, mille taditmist hakkab hindama igal kevadel koostatav eelarve- ja struktuurikava
eduaruanne.

Likviidsete finantsreservide osakaal SKP-st:

Likviidsed finantsreservid naditavad maksevalmidust voi varasid, mida on voimalik kiiresti maksevahendina
kasutada ootamatutes olukordades. Riigi likviidsed finantsvarad on riigile kuuluv voi riigi hoitav raha,
vaartpaberid ja muu finantsvara, mis ei kuulu stabiliseerimisreservi. Mida suurem on riigi likviidsus, seda
vaiksem on oht, et riik ei suuda kohustusi ja ndudeid taita.

Aastatel 2019-2023 on Eesti likviidsete finantsreservide osakaal sisemajanduse koguproduktist kdikunud
8 ja 12 protsendi vahel, kuid Uletanud igal aastal prognoositavat maara. Likviidsete finantsreservide
osakaal sOltub suuresti riigi majanduslikust olukorrast.

Alates 2026. aastast asendame kogu valitsussektori nditaja rahandusministeeriumi hallatava naitajaga,
milleks on keskvalitsuse finantsreservide osakaal sisemajanduse koguproduktist ning sihtvaartuseks 5
protsenti.

Programmi tegevus:  Eelarvepoliitika kujundamine

Eesmark: Valitsuse t6husad ja mdjusad eelarvepoliitilised valikud pikaajaliste
eesmarkide elluviimiseks.

Programmi tegevuse tasandi m66dikud

Kehtiva aasta eelarve kulutasemetest kinnipidamine majandusprognoosi paranemisel eelarveaasta kestel
Perioodi 2014-2020 struktuurivahendite kasutamine (osakaal kogumahust), %
Perioodi 2021-2027 struktuurivahendite kasutamine (osakaal kogumahust), % >

Valitussektori nominaalne eelarvepositsioon SKP-st, %

Kehtiva aasta eelarve kulutasemetest kinnipidamine majandusprognoosi paranemisel
eelarveaasta kestel:

Moddik naitab, kuivord suudab riik hoida eelarveaastal kulutuste piiri varasemalt seatud tasemel. Kui
eelarve kulud kasvavad tle kinnitatud kulutasemete, siis tuleb koostada aasta jooksul lisaeelarve, et katta
tekkivad kulud.

Moddiku jalgimine |Bpetatakse alates 2026. aastast, sest jah/ei vaarustega mdoddikud on
vaheinformatiivsed.

Perioodi 2021-2027 struktuurivahendite kasutamine (osakaal kogumahust):
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Perioodi 2021-2027 struktuurivahendite kasutamine nditab, kui suur osa Euroopa Liidu poolt jagatavatest
struktuurivahenditest on Eesti rakendusperioodil elluviidavates projektides toetuse saajatele vilja
maksnud.

Eestile on perioodiks 2021-2027 eraldatud Euroopa Liidu ihtekuuluvuspoliitika toetusi 3,37 miljardi euro
vaartuses. Toetuste kasutamisel on seatud kuus eesmarki: Nutikam Eesti, Rohelisem Eesti, Uhendatum
Eesti, Sotsiaalsem Eesti, Inimestele lahedasem Eesti ja Oiglane ileminek. Lisaks on Eestile eraldatud toetus
taaste- ja vastupidavusrahastust (RRF) 953 miIn, mis keskendub varasemast enam rohereformiga seotud
investeeringutele nii era kui avalikus sektoris. Taaste- ja Vastupidavusrahastuse raames plaanitud
tegevused viiakse ellu 2026. aasta keskpaigaks ning edenemist seiratakse Uhtekuuluvuspoliitika fondidest
eraldi.

Kuna Euroopa Komisjon kinnitas alles 04.10.2022 ametlikult 2021-2027 perioodi Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava ja Oiglase lGlemineku kava, siis on viibinud meetmete avamine ja rakendamine ja
sellest tulenevalt ka struktuurivahendite kasutamine.

Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon SKP-st:

Nominaalne eelarvetasakaal ehk -positsioon on kogutulude ja -kulude vahe. Valitsussektori
eelarvetasakaal moodustub kdikide valitsussektori tasandite - keskvalitsuse, kohalike omavalitsuste ja
sotsiaalkindlustusfondide institutsioonide eelarvetest kokku. See on oluliseks riigi fiskaalolukorda
kirjeldavaks m&ddikuks, mida seiratakse muuhulgas Euroopa Komisjoni poolt.

Eesti eelarvepoliitikat on iseloomustanud plitidlus hoida valitsussektori eelarvet nominaalses tasakaalus,
aga mitte tingimata iga-aastaselt, vaid pikema ajaperioodi jooksul, véimaldades seejuures teostada
majanduse tsuklilisust leevendavat eelarvepoliitikat. Majanduse kasvuperioodil nominaalne
eelarvepositsioon tsiikli moju téttu reeglina paraneb ja langusperioodil halveneb.

Aastal 2019 oli Eesti valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon viimati positiivhe enne erinevaid kriise.
2020. aastal langes eelarvepositsioon tugevasse miinusesse koroonakriisi méjul. Aastatel 2021-2024 on
valitsussektori positsioon jadnud negatiivseks, kuigi vdiksemas mahus. Taastumine koroonakriisist on
toimunud, kuid julgeolekuolukord on tekitanud veelgi suurema surve eelarve olukorrale ning nominaalse
tasakaalu séilitamiseks tuleb teha vaga suuri pingutusi. Sama trend on kogu Euroopa Liidus, mil 2020.
aastal pea koik riigid langesid olulisse eelarvedefitsiiti ning jargnevatel aastatel defitsiiti vahendanud, kuid
positiivseks on tasakaal muutunud vaga Uksikutes riikides nagu néaiteks Taani. Euroopa Liidu keskmine
eelarvedefitsiit oli 2019. aastal -0,5 protsenti ning 2023. aastal -3,6 protsenti (Eestis samal ajal -3,1
protsenti).

Programmi tegevus:  Rijigi rahaasjade korraldamine ja jarelevalve

Eesmark: Toimiv riigi rahavoo juhtimine, riigiarvelduste korraldamine ja
valisvahendite sihtotstarbeline kasutamine

Programmi tegevuse tasandi m66dikud
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Audiitorite poolt leitud aastane kogu viga Gldkogumis (hinnang auditeeritud valimi pinnalt), %,<

Vahendite olemasolu véljamaksete teostamiseks rahandusministeeriumi kontserni kuuluvatelt kontodelt (s.h
toimiv raamistik)

E-riigikassa siisteemi vahendusel digeaegselt teostatud valjamaksed (tehniline), %-des

Audiitorite poolt leitud veamaar vilistoetuste lildkogumis (hinnang auditeeritud valimi
pinnalt):

Rahandusministeeriumi ilesandeks on tdita auditeeriva asutuse Ulesandeid ehk auditeerida Euroopa Liidu
toetust ja valisabi taotlevate, saavate, kasutamist korraldavate ja jarelevalve eest vastutavate isikute
tegevust. Seda funktsiooni tdidetakse koostdds rakendusasutuste ja —liksuste siseauditi Uiksustega, kellega
on s6lmitud vastavasisuline koostookokkulepe.

Audiitorite poolt leitud veamaara sihiks valistoetuste lldkogumis on seatud 2 protsenti, see on Uhtlasi
Euroopa Komisjoni ja Kontrollikoja poolt aktsepteeritav viga. Aastatel 2019-2022 on veamaar kdikunud
Ghe protsendi piirimail, mis naitab, et toetuste kasutamine on valdavalt sihipadrane ja Oigusaktidega
kooskdlas ning kontrollisiisteemid toimivad. 2023. aastal moodustas veamaar 3,02 protsenti Gldkogumist,
mis oli tingitud peamiselt puudustest kahes meetmes, mille mdju kogu struktuurivahendite
rakendussiisteemile on suhteliselt vaike. Enamik auditi tahelepanekuid on olnud seotud riigihangete
ebakorrektse labiviimisega.

Vahendite olemasolu viljamaksete teostamiseks rahandusministeeriumi kontserni kuuluvatelt
kontodelt (sealhulgas toimiv raamistik):

Moddik naitab, kas rahandusministeeriumi kontodel on piisavalt raha, et teostada riigi kontodelt
vdljamakseid igal ajahetkel. Kuna mdddik voeti kasutusele 2022. aastast, siis selle seiramise periood on
olnud lihike. Samas aastatel 2022-2023 on rahandusministeeriumi kontodel olnud pidevalt piisavalt
vahendeid.

2026. aastast |0petatakse moddiku jalgimine, sest tegu on diinaamikat iseloomustava mdddikuga, mitte
maojumdoddikuga nagu tegevuspdbhise eelarvestamise kdsiraamat soovitab seirata.

E-riigikassa sliisteemi vahendusel Gigeaegselt teostatud vdljamaksed (tehniline):

E-riigikassa slisteemi vahendusel digeaegselt teostatud valjamaksed naitab, et e-riigikassas pole aasta
jooksul toimunud tehnilisi tdrkeid ning plaanitud valjamaksed on teostatud digeaegselt. Aastatel 2022-
2023 on valjamaksete teostamine riigikassast toimunud 100 protsendiliselt Gigeaegselt. E-riigikassa
keskkonnas toimus katkestusi 2021. aastal Ghel korral (umbes kaks tundi). Torke eemaldamisel edastati
maksed tahtaegselt pankadesse.

Kdesolev mod6dik naitab eelkdige e-riigikassa kui infoslisteemi tehnilist toimivust.
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Programmi tegevus:  Maksu- ja tollipoliitika kujundamine

Eesmark: Valitsuse stabiilsed ja tasakaalus maksupoliitilised valikud pikaajaliste
eesmarkide elluviimiseks.

Programmi tegevuse tasandi m66dikud

Tarbimise efektiivne maksumaar, %
Too6jou efektiivne maksumaar, %
Maksupoliitika stabiilsus (ennustatavus), %

Maksusoodustuste m&ju maksutuludele (maksusoodustuste suhteline maht vGrreldes riigieelarve
maksutuludega), %

Eesti koht Tax Foundation mottekoja rahvusvahelise maksualase konkurentsivdéimelisuse indeksis, <

Euroopa Liidu maksualaste direktiivide ilevGtmisega seotud rikkumismenetluste arv

Tarbimise efektiivne maksumaar:

Tarbimise efektiivne maksumaar nditab  tarbimismaksude osakaalu majapidamiste
Iopptarbimiskulutustes. Tarbimismaksud on maksud, mille kdige olulisemaks tunnuseks on see, et neid
rakendatakse Uhtlaselt kéikidele kaupadele ja ideaalis ei tohiks need moonutada tarbimisstruktuuri (ihelgi
moel. Efektiivse maksumaara hindamisel on pohiliseks eeliseks see, et efektiivse maksumaara indikaatorid
annavad hea ulevaate maksubaasi laiaulatuslikkusest. Tarbimismaksud on kdibemaks, aktsiisimaks,
hasartmangumaks, tollimaks, mootorsdidukimaks.

Tarbimise efektiivne maksumaar on Eestis Euroopa Liidu liks kdrgemaid. Naitaja ulatus Eestis 2022. aastal
21,6 protsendini, millega olime Taani, Ungari ja Rootsi jarel neljandal kohal Euroopa Liidus. See tuleneb
osaliselt vahestest kdibemaksu eranditest. Naitaja kasvab kdibemaksu madra 2024. ja 2025. aasta téusu
ning 2025. aasta mootorsGidukimaksu tuleku tottu 23,4 protsendini 2025. aastal. Aastatel 2025-2028
mojutavad nditajat lisaks suveprognoosis arvestatud maksumuudatustele julgeolekumaks,
aktsiisimadrade tdstmine ja muud riigi eelarvestrateegia meetmed. Tarbimise efektiivne maksumaar
taandub 2028. aastaks 23,3 protsendile, mis on vorreldav 2025. aasta tasemega, heitekvootide muigitulu
vdhenemise ja kdibemaksu baaskomponentide tagasihoidlikuma kasvu tottu (joonis 23).

Toojou efektiivne maksumaar:

Too6jou efektiivne maksumaar leitakse to6joumaksude suhtena t66joukuludesse. Kuna efektiivse
maksumadra osaks on tegelikult laekunud maksud, siis rahvusvahelise vordluse puhul tuleb arvestada
sellega, et maksuametite voimekus ning inimeste maksukuulekus on erinevates riikides erinev.

Too6jou efektiivne maksumaar on pilsinud Usna stabiilsena, kasvades 2022. aastal 0,5 protsenti, olles
Euroopa Liidus keskmiste hulgas (17. kohal). Toojou efektiivse maksumaira tous séltub eelkdige
toojoumaksude kasvust, seega seoses Uksikisiku tulumaksu tdusuga on oodata ka maara kasvu ligi 1
protsendi vorra.
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A. Todjou efektiivne maksumaar B. Tarbimise efektiivne maksumaar
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Allikad: Taxation Trends in the European Union 2024, Rahandusministeerium

Joonis 23. T66j0u ja tarbimise efektiivne maksumaar Eesti, Lati, Leedu ja Euroopa Liidu vérdluses, aastatel
2010-2028.

Maksupoliitika stabiilsus (ennustatavus), maksumuudatustest tingitud koikumine alla 1,5%
SKP-st:

Stabiilne maksukeskkond on oluline nii ettevotjatele kui ka eraisikutele ning aitab usaldusvaarselt oma
tegevusi planeerida. Maksu- ja tollipoliitika Eestis |dhtub Giglase maksustamise pohimdttest ning selle
eesmark on tagada soodne keskkond majanduse arenguks ja konkurentsivdimeline maksusiisteem
regioonis.

Maksupoliitika stabiilsus naditab maksumuudatuste m&ju muutust eelarvele. Juhul, kui maksumuudatuste
tulemusel kasvab eelarvetulu aastas rohkem kui aasta varem, on nditaja positiivne ning vastupidi, juhul
kui maksumuudatuste tulemusel riigile laekub vdahem maksutulu, néiteks vahendatakse maksumaara.

Maksusoodustuste moju maksutuludele (maksusoodustuste suhteline maht vorreldes
riigieelarve maksutuludega):

Moodik naitab, mis ulatuses kdik maksusoodustused kokku vdhendavad potentsiaalset maksutulu.
Moodik peegeldab maksupoliitilisi eesméarke ning Gldiselt on Eesti lahtunud laiast maksubaasist ning
hoidnud erisusi suhteliselt madalaarvulisena. Seega, maksutulude efektiivsema kogumise seisukohast
lahtuvalt on vdiksem maksusoodustuste maht riigile téhusam. Maksutulu suunatakse efektiivsemalt
abivajajateni labi erinevate toetuste.

Eestis on teiste Euroopa Liidu riikidega vorreldes suhteliselt vahe maksuerisusi ning ldhiaastatel on plaan
veelgi mitmed maksusoodustusi kaotada. Alates 2024. aastast kaotati mitmed tulumaksusoodustused
(eluasemelaenu intresside, abikaasa ja laste eest tdiendav tulumaksu mahaarvamine), mille m&ju avaldub
alates 2025. aastast, mil prognoositakse mdju langust 1,2 protsenti.
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2024. aasta maksusoodustuste suhteline suurenemine tuleneb eelkdige kdibemaksu standardmaara
tOstmisest 2 protsendi vOrra, mis kergitab soodusméaaraga toodete maksusoodustust. Riigile kdige
kulukamaks uueks maksusoodustuseks on 2023. aastal jdustunud maksuvaba tulu pensionieas.

Maksusoodustuste méju maksutuludele on aastast 2019 stabiilselt kasvanud. Mdnedeks nadideteks uutest
maksusoodustustest, mis sel perioodil kehtima hakkasid, on metsatulu maksusoodustus fldsilise isiku
tulumaksu osas vOi sotsiaalmaksumaara langetamine 20 protsendile kahel grupil - alla 3 aastase lapse
vanemal vdi hooldajal ning osalise vdi puuduva to0voimega isikutel.

Soodustused vahendavad maksusisteemi efektiivsust; teatud soodustused voivad tekitada ka
konkurentsimoonutusi ja tdsta maksudest kdrvalehoidmise riski. M6ddik seab seetSttu eesmargiks hoida
maksusoodustuste osakaal maksutuludest véimalikult Iahedal 3 protsendile ja seda stabiilselt [3bi aastate.

Eesti koht Tax Foundation mottekoja rahvusvahelise maksualase konkurentsivoimelisuse
indeksis:

Tax Foundationi indeks hindab peamiselt maksupoliitika kaht aspekti: konkurentsivéimet ja neutraalsust.
Konkurentsivéimeline ja neutraalne maksusiisteem toetab majanduskasvu ja soodustab investeeringuid,
tuues samal ajal riigieelarvesse piisava maksutulu. Kokku kasutatakse indeksi kokkupanekul {ile 40 erineva
muutuja. Indeks aitab moodta, kui ettevotjasobralik on maksusisteem. Metoodika sisaldab ka
maksuhalduri efektiivsust.

Aastatel 2013-2024 on Eesti plisinud indeksi esimesel kohal. Moddik aktsepteerib ka paarikohalist langust,
mille véivad tekitada muutused nii meie enda kui peamiste konkurentide - eeskatt Lati - maksuslisteemis.

ELi maksualaste direktiivide lilevotmisega seotud rikkumismenetluste arv:

Mo6ddik naditab, mitu rikkumismenetlust on algatatud Euroopa Liidu direktiivide Eesti &igusruumi
Oigeaegselt lle vOotmata jatmise tottu. Euroopa Liidu direktiivide Gigeaegne ning nduetekohane
Glevétmine on oluline diguskindluse tagamiseks. Kui direktiivi Glevotmisest pole teavitatud digeaegselt voi
leitakse, et vastuvdetud riigisisene digusakt ei vasta Euroopa Liidu digusele ega tdida direktiivis satestatud
eesmarke, algatab komisjon reeglina rikkumismenetluse. Halvimal juhul vdib rikkumismenetlus kaasa tuua
ka sanktsioonidega tipneva kohtukaasuse. Liikmesriigi jaoks vOib see aga tdhendada ootamatuid
lisakulusid (tdiendav aja- ja té6joukulu ning potentsiaalne lisanduv rahakulu), millega protsessi algatamisel
pole arvestatud.

Aastatel 2019-2023 on jaanud Uks Euroopa Liidu maksualane direktiiv digeaegselt lile vOGtmata ning selle
suhtes on algatatud rikkumismenetlus. Tegemist on nii nimetatud globaalse miinimummaksu direktiiviga,
mille Eesti on tadnaseks vajalikus mahus Ulle votnud. Kuna Eesti rakendab direktiivis lubatud
Gleminekuperioodi kuni aastani 2030, pole edasine menetlus Euroopa Komisjoni poolt tdenaoline.
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Programmi tegevus:  Maksu- ja tollikorraldus

Eesmark: Riigi maksutulud on kogutud ja ebaaus majandustegevus vaheneb.

Programmi tegevuse tasandi méodikud

Laekunud maksude suhe riigieelarve prognoosi, %
Maksuaugu osakaal laekunud maksudest, %
Aruandeperioodi nGuete tasumise osakaal, %

Maksutahte indeks

Laekunud maksude suhe riigieelarve prognoosi:

Laekunud maksude suhe riigieelarve prognoosi naitab kui palju makse tegelikult laekus riigieelarvesse ja
selle suhet vastu viimast rahandusministeeriumi poolt koostatud prognoosi. Aastatel 2019-2022 on
maksulaekumine Uletanud riigieelarve prognoosi, mis tahendab, et makse on riigile laekunud rohkem kui
algselt oodati. 2023. ja 2024. aastal laekus makse riigieelarvesse prognoositust ligi 1 protsendi vorra
vahem.

Prognoositust rohkem laekus tulumaksu 2023. aastal, mida mdjutas kdige enam finantssektori
intressitulude kasv, mis suurendas krediidiasutuste avansilise tulumaksu laekumist ligi 2,4 korda vorreldes
2022. aastaga. 2024. aastal kasvas kdibemaksu laekumine oluliselt tdnu maksumaara tdusule, samas oli
kasv vaiksem kui prognoositud.

Maksuaugu osakaal laekunud maksudest:

Maksuaugu osakaal laekunud maksudest nditab saamata jaanud maksutulu, ehk potentsiaalse ja tegeliku
laekumise vahet, mis takistab ausat konkurentsi ja vahendab riigi tulusid. Maksu- ja tolliameti eesmark on
hoida maksuaugu osakaalu laekunud maksudest alla 5 protsendi.

Euroopa Komisjon avaldas 2022. aasta detsembri alguses kdibemaksuaugu uuringu, mille jargi on Eesti tiks
kahest madalama kaibemaksu maksuaugu osakaaluga riigist Euroopas. Eestist madalamaks hinnati
kdibemaksu auku vaid Soomes. Maksu- ja tolliamet tegeleb pidevalt maksuaugu riskide kaardistamisega
ning algatab tegevusi riskide leevendamiseks.

Aruandeperioodi maksunduete tasumise osakaal:

Aruandeperioodi maksunduete tasumise osakaal nditab kdesoleva aasta jooksul tasumisele kuulunud
maksusummade laekumise osakaalu ja hGlmab nii vabatahtlikku tasumist kui ka sissendudmise toimingute
tulemusel laekunud summasid.

Aruandeperioodi maksunduete tasumise osakaal on aastate jooksul pisinud 99,4 protsendi juures.
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Maksutahte indeks:

Maksutahte indeksi eesmargiks on koondada erinevaid maksudistsipliiniga seonduvaid mdddikuid
Uhtseks, Glevaatlikuks ja ajas jalgitavaks maksumoraali naitajaks. Indeksi vaartus on vahemikus 0 kuni 100,
kus maksimum peegeldab ideaalolukorda, kus koik Eesti elanikud valjendavad taielikku maksutahet.
Maksu- ja tolliamet viib niitaja hindamiseks l4bi iga-aastase uuringu.®

Indeksi alammaaraks on kokku lepitud 66 punkti. Aastatel 2019-2022 on maksutahte indeks olnud kdrgem
kui 66 punkti, kuid 2023. aastal langes see 66 punkti peale, peegeldades olukorda, kus on muutunud
inimeste hoiakud maksuslisteemi suhtes. Langenud on isiklik maksumoraal ehk varasemast vahem inimesi
tunneks ennast halvasti, kui jataks maksud maksmata. Samuti on suhtumine nii nimetatud musta
majandusse muutunud leebemaks. Kuna varasemate aastatega vdrreldes on eesootavaid
maksumuudatusi oluliselt rohkem ja néiteks lisanduvate maksudega seoses on maksuteemad pidevalt
avaliku arutelu all, mojutab see paratamatult ka maksumaksjate hinnanguid.

2024. aasta koondindeksiks kujunes 63,6. See on 2,6 punkti madalam kui 2023. aastal.

Programm:  Finantspoliitika programm

Eesmark: Finantskeskkond on konkurentsivéimeline, usaldusvaarne ja kestlikkust toetav

Programmi tasandi moddikud

Kapitalituru maht (bors, volakirjad, Ghisrahastus, riskikapitali- ja muud fondid ning Ill samba pensionifondid v.a.
krediidiandjad, Il samba pensionifondid ja kindlustus) SKP-sse, %, >

Finants- ja kindlustustegevuse osatdhtsus SKP lisandvaartuses, %, >
Il samba fondide pikaajaline reaaltootlus (20 aasta libisev keskmine on vérdne véi lletab 2%)

Tahtaegselt esitatud majandusaasta aruannete osakaal

Kapitalituru maht (bors, volakirjad, lihisrahastus, riskikapitali- ja muud fondid ning Ill samba
pensionifondid v.a. krediidiandjad, Il samba pensionifondid ja kindlustus) SKP-sse:

Kapitalituru maht sisemajanduse koguprodukti viljendab pangandusevalist kapitalituru arengut.
Eesmaérgiks on pangandusvalise finantssektori (vaartpaberibors, investeerimisfondid, Ghisrahastuse) kasv
ja arendamine. 2019. aastast on kapitaliturgude maht stabiilselt kasvanud, suurem hiipe oli 2021. aastal
(osaliselt oli see tingitud metoodika muutusest kui metoodikasse lisandusid eelkdige riskikapital,
Uhisrahastus).

Kapitaliturgude areng voimaldab mitmekesistada ettevGtete jaoks rahastamisallikaid, sealhulgas ka
kaitsetdOstuse ettevBtete jaoks. Samuti soodustab see digitaliseerimist ja innovatsiooni. Uksnes
toetumine pankade poolsele rahastamisele voib katkeda endas riske (naiteks kui intressiméaarad téusevad
ja laenutingimused muutuvad konservatiivsemaks). Kapitalituru areng laiendab muuhulgas
jaeinvestoritele investeerimistoodete valikut. Riik saab eelkdige kdrvaldada ebamdistlikke regulatiivseid
tokkeid, mis takistavad kapitalituru arenguid. Teiselt pool tuleb tagada piisav investorite kaitse. Enamus

28 Eesti elanike maksutahe | Maksu- ja Tolliamet
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selle valdkonna initsiatiive algatatakse Euroopa Liidu tasemel. Eesmark on liikuda 29 protsendi juurest 34
protsendini, aastal 2028.

Finants- ja kindlustustegevuse osatdhtsus SKP lisandvaartuses:

Moodik naitab, kui suure osa aastasest sisemajanduse koguproduktist moodustab lisandvaartus, mille 16id
finants- ja kindlustustegevuse valdkonda kuuluvad ettevotted (sealhulgas pangad). Lisandvaartus on
osutatud teenuste turuvaartus, millest on lahutatud teenuste osutamise sisendressursside vaartus.

Eesti finants- ja kindlustustegevuse valdkonnas on pangandusel suur osatdhtsus, seega loovad peamise
osa lisandvaartusest pangad. Aastatel 2017-2022 on lisandvaartuse osatdhtsus liikunud 3,8 protsendist
4,6 protsendini. Kasv 6 protsendini 2023. aastal on seotud pangandussektori tulude erakorralise kasvuga,
mis tulenes euribori kasvust.

Riik saab selle m66diku kulgu suhteliselt vahesel maaral mojutada. Siiski saab riik luua regulatsiooni kaudu
eeldused, et finantssektoris tegutseks piisav arv ettevotjaid ja nendevaheline konkurents voimaldaks
pakkuda tarbijatele/investoritele finantsteenuseid ja —tooteid mdistlike hindadega.

Il samba fondide pikaajaline reaaltootlus:
Reaaltootlus naitab kui palju investeeringu vaartus Il sambasse kasvas parast inflatsiooni arvesse votmist.

Mo&dodiku siht 2 protsenti, tuleneb naidisportfelli pikaajalisest ajaloolisest tootlusest, mida kasutavad
Euroopa Liidu riigid, sealhulgas ka Eesti, oma pikaajalistes pensioniprognoosides (AWG tdogrupi
arvutused). Aastatel 2019-2023 on Il samba pikaajaline reaaltootlus pisinud O ja 1 protsendi vahel.
Madalaim tootlus oli 2022. aastal, sest 2021. aastal jGustus Il samba reform, mille kohaselt muutus Il
pensionisamba silisteemis osalemine vabatahtlikuks ning tekkis véimalus valjuda Il sambast. Mdddikut
mdjutab olulisel maaral ka inflatsioon ehk mida suurem on inflatsioon, seda madalam on tootlus.

Programmi tegevus: Finantspoliitika kujundamine

Eesmark: Saavutatud on tasakaalupunkt avaliku huvi ja ettevdtjate arihuvi vahel
ning tagatud on labipaistvus ja finantsstabiilsus.

Programmi tegevuse tasandi m66dikud

Finantskriisi voi finantsslisteemi tdrgete esinemise korral riigile tekkiva erakorralise kulu suurus
Finantsteenuste pakkujate arv/Eestis litsentsi saanud ja filiaalina teenuste pakkujate arv, >
Tahtaegselt (ile votmata Euroopa Liidu digusaktide arv

Il samba pensionifondide valitsemistasude ja aasta keskmine fondimahtude suhe ldheneb 0,4%, %
Il sambas hdlmatud inimeste arv

Eesti koht OECD Finantskirjaoskuse uuringu riikide edetabelis : hoiakud
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Eesti koht OECD Finantskirjaoskuse uuringu riikide edetabelis: kditumine

Eesti koht OECD Finantskirjaoskuse uuringu riikide edetabelis: teadmised

Finantsteenuste pakkujate arv/Eestis litsentsi saanud ja filiaalina teenuste pakkujate arv:

Finantsteenuste pakkujate arv (Eestis litsentsi saanud ja filiaalina teenuste pakkujate arv) naitab, kui palju
on finantsinspektsioon tegevuslube viljastanud ja kui mitmekesine on konkurents finantsteenuste turul.
Mida rohkem teenuse pakkujaid, seda mitmekesisemad valikud on tarbijal.

2023. toimus metoodikas muudatus ning nimekirjast arvati valja vaikse md&juga teenusepakkujad
(maaklerid, tiksnes registreerimiskohuslased fondivalitsejad), sellest ka tegeliku néitaja kahanemine.

Finantskriisi vOi finantssiisteemi torgete esinemise korral riigile tekkiva erakorralise kulu

suurus:

Eesmark on, et finantskriise voi finantsslisteemi torkeid ei esineks ja nendega ei kaasneks riigile kulusid.
Finantsvaldkonna regulatsioonid on suunatud suuresti sellele, et finantskriise ennetada ja et pangad ei
muutuks maksejouetuks (lihtsustatult - ei laheks pankrotti).

Aastatel 2019-2023 ei ole esinenud (htegi finantskriisi v6i finantssiisteemi tdrget, mis oleks riigile kaasa
toonud erakorralise kulu.

Moodiku jalgimine IGpetatakse alates 2026. aastast, sest finantskriisi ilmnemine on vaga erakordne
sindmus. Viimased t&sised kriisid panganduses olid Eestis eelmise sajandi 16pus. Naiteks 2008. aasta
globaalne finantskriis ei toonud kaasa tihegi Eesti panga maksejouetuks muutumist.

Tahtaegselt lile votmata Euroopa Liidu digusaktide arv (finantspoliitika valdkonnas):

Mo6ddik naditab, mitu rikkumismenetlust on algatatud Euroopa Liidu direktiivide Eesti &igusruumi
Oigeaegselt lle votmata jatmise tottu. Euroopa Liidu direktiivide Oigeaegne ning nduetekohane
Glevétmine on oluline diguskindluse tagamiseks. Kui direktiivi Gilevotmisest pole teavitatud digeaegselt voi
leitakse, et vastuvdetud riigisisene digusakt ei vasta Euroopa Liidu digusele ega tdida direktiivis satestatud
eesmarke, algatab komisjon reeglina rikkumismenetluse. Halvimal juhul voib rikkumismenetlus kaasa tuua
ka sanktsioonidega tipneva kohtukaasuse. Liikmesriigi jaoks vdib see aga tdahendada ootamatuid
lisakulusid (tdiendav aja- ja té6joukulu ning potentsiaalne lisanduv rahakulu), millega protsessi algatamisel
pole arvestatud.

Aastal 2024 kasvas finantspoliitika UGlevGetavate direktiivide maht (lisandus 13 uut direktiivi) ning
hilinenud on kolme direktiivi Glevétmine.

Il samba pensionifondide valitsemistasude ja aasta keskmine fondimahtude suhe ldheneb
0,4%:
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Il samba pensionifondide valitsemistasude ja aasta keskmine fondimahtude eesmark 0,4% tuleneb
seadusest, mille kohaselt ei pea fondivalitsejad sellest piirist allapoole valitsemistasu alandama
(fondimahust s6ltuv regressioon).

Aastatel 2019-2023 on |l samba pensionifondide valitsemistasude ja aasta keskmine fondimahtude suhe
stabiilselt kahanenud 0,61 protsendilt 0,54 protsendini.

2026. aastast seda m&ddikut enam ei seirata, kuna pensionifondide tasud liiguvad selgelt Giges suunas
(on languses), siis selle moddiku eesmargistamine ei ole vGrreldes teiste méddikutega enam strateegiliselt
oluline. M&d&diku vaartusi jalgime edasi iga-aastases rahandusministeeriumi koostatud pensionisiisteemi
statistika raportis.

1l sambas holmatud inimeste arv:

Moodik nditab, mitu inimest teeb vabatahtlike sissemakseid Il pensionisambasse. Kogudes Il ja llI
sambasse, vOib investeerija pensionieas oodata 60-70 protsendilist tulu oma pensionieelsest
sissetulekust, samas kui ilma Il ja lll sambata on tulu ligikaudu 40 protsenti pensionieelsest palgast.
Eesmark on, et Ill sambaga liitujate arv oleks véimalikult suur.

Alates 2020. aastast on lll sambaga hdlmatud inimeste arv stabiilselt kasvanud.

OECD Finantskirjaoskuse uuringu Eesti koht riikide edetabelis - hoiakud:

Uuringu teoreetiline lahtekoht tuleneb OECD definitsioonist, mille kohaselt on finantskirjaoskus oskuste,
teadmiste, hoiakute ja kaitumise kogum, mis on vajalik rahaasjades arukate otsuste tegemiseks ja oma
pere majandusliku heaolu tagamiseks. Finantsotsustel on inimese igapdevaelus tdhtis osa ning see
mdjutab nii inimese elukvaliteeti kui majanduslikku turvalisust. Edukate finantsotsuste eelduseks on
inimeste teadlikkus finantsteenuste tingimustest ning kaasnevatest riskidest, digustest ja kohustustest.

Eestis viiakse igal kolmandal aastal elanike seas labi finantskirjaoskuse uuring, mille kiisimustik koosneb
OECD poolt etteantud kiisimustest ning Eesti spetsiifilisest osast. Sama uuring viiakse labi ka teistes
riikides ning hiljem OECD koostab edetabeli, kus riigid jarjestatakse vastavalt tulemusele. 2020. aastal oli
Eesti hoiakute poolest edetabeli seitsmendal kohal.

OECD Finantskirjaoskuse uuringu Eesti koht riikide edetabelis - kditumine:

Uuringu teoreetiline lahtekoht tuleneb OECD definitsioonist, mille kohaselt on finantskirjaoskus oskuste,
teadmiste, hoiakute ja kditumise kogum, mis on vajalik rahaasjades arukate otsuste tegemiseks ja oma
pere majandusliku heaolu tagamiseks. Finantsotsustel on inimese igapdevaelus tdhtis osa ning see
madjutab nii inimese elukvaliteeti kui majanduslikku turvalisust. Edukate finantsotsuste eelduseks on
inimeste teadlikkus finantsteenuste tingimustest ning kaasnevatest riskidest, digustest ja kohustustest.

Eestis viiakse igal kolmandal aastal elanike seas labi finantskirjaoskuse uuring, mille kiisimustik koosneb
OECD poolt etteantud kisimustest ning Eesti spetsiifilisest osast. Sama uuring viiakse labi ka teistes
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riikides ning hiljem OECD koostab edetabeli, kus riigid jarjestatakse vastavalt tulemusele. 2023. aastal oli
Eesti kditumise poolest 23. kohal, kukkudes varasema uuringuga kiimme kohta madalamale. Selle
pohjuseks on kombinatsioon sellest, et mitmed teised riigid on teinud head t66d ja seega edetabelis
tousnud ning teisalt sellest, et siiski on seekord pisut halvenenud ka Eesti enda tulemused. Kui teadmiste
poolest oleme maailma tipus (3. koht), siis kahjuks on ikka veel muret sellega, et need head teadmised ei
valjendu kditumises (nditeks sddstmine, investeerimine, vastutustundlik laenamine jm). Seega tuleb lisaks
noortele teha jatkuvalt tood taiskasvanutega, et toetada nende paremat rahakaitumist. PGhimure on, et
Eesti inimesed ei tee pikaaegseid finantsplaane ning nad on ebakindlad tuleviku osas. Lisaks mdjutavad
seda numbrid vdlgade suurenemine ja pettuste arvu kasv.

OECD Finantskirjaoskuse uuringu Eesti koht riikide edetabelis - teadmised:

Uuringu teoreetiline lahtekoht tuleneb OECD definitsioonist, mille kohaselt on finantskirjaoskus oskuste,
teadmiste, hoiakute ja kditumise kogum, mis on vajalik rahaasjades arukate otsuste tegemiseks ja oma
pere majandusliku heaolu tagamiseks. Finantsotsustel on inimese igapaevaelus tdhtis osa ning see
mdjutab nii inimese elukvaliteeti kui majanduslikku turvalisust. Edukate finantsotsuste eelduseks on
inimeste teadlikkus finantsteenuste tingimustest ning kaasnevatest riskidest, digustest ja kohustustest.

Eestis viiakse igal kolmandal aastal elanike seas |abi finantskirjaoskuse uuring, mille kiisimustik koosneb
OECD poolt etteantud kisimustest ning Eesti spetsiifilisest osast. Sama uuring viiakse labi ka teistes
riikides ning hiljem OECD koostab edetabeli, kus riigid jarjestatakse vastavalt tulemusele. 2023. aastal oli
Eesti teadmiste poolest kolmandal kohal, téustes varasema uuringuga koha vorra kérgemale.

Programmi tegevus: Rahandusteabe poliitika kujundamine

Eesmark: Arvestusalane rahandusteave Eestis on ldbipaistev ja usaldusvdarne
ning Eesti rahandusslisteemi kasutamine kuritegevuseks on
tokestatud.

Programmi tegevuse tasandi méodikud

Rahvusvahelised hinnangud rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise alasele olukorrale (MONEYVAL),
hinnangud , osaliselt vastavuses” v&i ,madal”“ puuduvad

Kindlustandva audiitorteenusega kaetud aastaaruannete osakaal kdikidest registrile esitatavatest, %
Rahvamajanduse koguvarade ja kindlustandva audiitorteenusega aastaaruannetes kajastatud varade suhe, %

Rahvamajanduse kogu téo6tajate arvu ja kindlustandva audiitorteenusega raamatupidamise aastaaruannetes
kajastatud tootajate arvu suhe, %

Audiitorettevétjate osakaal, kelle kvaliteedikontrolli tulemus vastab nduetele véi on vaheoluliste puudustega

Uurimisasutustele edastatud materjalides kajastuvate teadete osakaal siivaanaliiiisi saadetud teadetest, %%°

29 Ma6diku aasta sihtmaar naitab, kui palju mdddetaval aastal Rahapesu Andmebduroole esitatud teadetest, mis on teate esitamise
aastal slivaanaliiUsi voetud, on kasutatud uurimisasutuste edastuses jargmise aasta jaanuari seisuga.
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Rahapesu Andmebiiroo tegevusloaga isikute jarelevalvega kaetus (nii kaug- kui kohapealsed), %

Rahvusvahelised hinnangud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise alasele olukorrale
(MONEYVAL), hinnangud "osaliselt vastavuses" v6i "madal" puuduvad:

Euroopa Noukogu ekspertkomitee MONEYVAL on globaalse rahapesuvastase vorgustiku FATF-i (Financial
Actions Task Force) Euroopa piirkondlik organisatsioon. FATF-i Gilesanne on vélja té6tada rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastase voitluse standardeid ning meetodeid, mida rakendavad ja hindavad
piirkondlikud organisatsioonid (sh MONEYVAL). FATF-i vélja tootatud metoodika alusel toimub
MONEYVAL-i kuuluvate Euroopa riikide hindamine. MONEYVAL-i ekspertgrupp hindab rahapesu
tokestamise alaste meetmete rakendamise taset. Perioodiliselt toimuvad kahte tiilipi hindamised FATF-i
standardi vastu — terviklik efektiivsushindamine ja tehniline hindamine iga soovituse kaupa. MONEYVAL
hindab nii 6igusaktide sisu kui ka seda, kuidas neid rakendatakse—hindamised toimuvad voorudena, kadies
igas voorus Ule koik globaalsesse vorgustikku kuuluvad riigid ja jurisdiktsioonid (kokku Gle 200). FATF
standard Utleb, mida peab rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise sisteem hdlmama;
MONEYVAL hindajana kontrollib, kui hasti Euroopa riigid (sh Eesti) on need reeglid digustesse ja
praktikasse rakendanud ning kas siisteem ka tegelikult toimib.

FATF standard koosneb neljakiimnest soovitusest, mis on lldsdnalised ja palju teemasid hdlmavad ning
mida tdpsustavad tdlgendavad markused.

Moodik kajastab, mitu FATF neljakiimnest soovitusest on MONEYVAL-i tehnilises jarelhindamises
hinnatud tasemele ,o0saliselt vastavuses” (PC). Holmab digusakte, finants- ja jarelevalvemeetmeid ning
rahvusvahelise koost66 norme, mille eesmark on takistada rahapesu ja terroristlikel rihmitustel rahaliste
vahendite hankimist, liigutamist ja kasutamist. Hinded tehniliste soovituste tditmise osas on mitte
vastavuses (nc — non-complient), osaliselt vastavuses (pc — partially compliant), suurel maaral vastavuses
(Ic — largely complient) ja vastavuses (c — complient).

Raportis tehtud soovituste taditmise ja puuduste kdrvaldamise osas peab riik regulaarselt ka aru andma,
antud protsessi koordineerib Eestis rahandusministeerium, kuid hdlmatud on ka kdik teised rahapesu
tokestamise valitsuskomisjoni kaasatud ministeeriumid ja asutused.

MONEYVAL-i raportid mdjutavad riigi rahandus- ja drikeskkonna usaldusvaarsust; kehvad hinded toovad
kaasa korgemat finantsriskide hinnastamist, korrespondentpankade piiranguid ja véimaliku mainekahju.

2026. aastal Eesti jaoks jarelhindamine I6ppeb ja parast seda moddik muutub.

Kindlustandva audiitorteenusega kaetud aastaaruannete osakaal koikidest registrile
esitatavatest:

Kindlustandvad audiitorteenused annavad aruande tarbijale teadmise, et esitatud aruanne ei sisalda
rohkem olulisi vigu kui on valja toodud audiitori aruandes. See on vajalik ettevottele hea maine ja
usaldusvaarsuse tagamiseks pankade, klientide ja avalikkuse ees. Majandusaasta aruande Ulevaatus ja
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audit peaks tagama klientidele ja koostoopartneritele kindlustunde ja tostma ettevotte
finantsinformatsiooni usaldatavust nii investorite kui ka osanike silmis.

Audiitorkontrolli kohustuslikkus on satestatud seadusega ning soltub ettevotte suurusest. Naitaja oluline
muutus annab rahandusministeeriumile sisendi, millal on vaja ettevotte suuruse maara muuta, et kindlus
aruannete osas sailiks. Aastatel 2019-2023 on kindlustandva audiitorteenusega kaetud aastaaruannete
osakaal pisinud 4 protsendi juures, mis on ootusparane osakaal.

Rahvamajanduse koguvarade ja kindlustandva audiitorteenusega raamatupidamise
aastaaruannetes kajastatud miiiigitulu suhe:

Rahvamajanduse koguvarade ja ettevGtete aastase mudgitulu (audiitorite poolt kinnitatud) suhe naitab,
mis ulatuses on Eesti ettevotluse kogu miudgitulu auditeeritud ehk kindlasti usaldusvdaarne. Kuna
audiitorkohustusega on suured ettevotted, siis on osakaal Usna kérge, viimastel aastatel 88 protsenti.
Eesmargiks on hoida naitaja vahemalt 80 protsendi juures, mis tagab piisava usaldusvaarsuse.

Audiitori markusteta  esitatud kestlikkusaruannete  osakaal koigist  esitatud
kestlikkusaruannetest :

Kestlikkusaruandeid peavad esimeses etapis esitama vaid viahesed suured ettevotted, kes on avaliku huvi
Uiksused ja kellel on (le 500 to6taja. Eesmargiks on, et kdikidel kestlikkusaruande kohustusega ettevotetel
oleks kestlikkusaruannete audiitorkontrolli [abimine markusteta. Aruande puhul on oluline, et ettevdte
oleks labipaistev oma kestlikkuse protsessides ja avalikustab sellisel kujul aruande nagu reeglid (standard)
seda ette ndaevad. Borsiettevotted esitavad oma majandusaruanded iga aasta aprilli 1dpus ning sealhulgas
esitavad kestlikkusaruande kohuslased ka oma kestlikkusaruanded. 2025. aastal on sellise kohustusega
ettevotteid alla kiimne.

Audiitorettevotjate osakaal, kelle kvaliteedikontrolli tulemus vastab nouetele voi on
vaheoluliste puudustega:

Audiitorettevotjate osakaal, kelle kvaliteedikontrolli tulemus vastab nduetele voi on védheoluliste
puudustega nditab nende audiitorettevotjate osakaalu, kes on labinud kvaliteedikontrolli ning kellel
tegevuses ei tuvastatud Uhtegi voi tuvastati vaeolulisel maaral puudusi.

Kvaliteedikontrolli korraldab audiitortegevuse jarelevalve ndukogu. Kvaliteedikontrolli labiviimist
reguleerib audiitortegevuse seadus ja kvaliteedikontrolli kord. Kvaliteedikontrolli maksimaalseks
sageduseks on kuus aastat, mis tdhendab, et iga audiitorettevotja peab kuue aasta jooksul vahemalt (ihe
korra kvaliteedikontrolli Iabima.

Eesmargiks on seatud et mitte Uhelgi kvaliteedikontrolli labinud audiitorettevotjal ei oleks puudusi voi
esineks neid vaheolulisel maaral. Aastatel 2019-2022 on see osakaal siiski tdusnud. Kui 2019. aastal ei
esinenud puudusi voi esines vaheolulisel maaral 93 protsendil audiitorettevotjatel, siis 2022. aastal oli see
maar langenud juba 81 protsendini ehk 19% kvaliteedikontrolli labinud audiitorettevétjal esines oma
tegevuses olulisel maaral puudusi.
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Uurimisasutustele edastatud materjalides kajastuvate teadete osakaal siivaanaliiiisi saadetud
teadetest:

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seadus paneb kohustused erinevatele
teenusepakkujatele oma klientidele hoolsusmeetmete kohaldamisel ja rahapesu andmebiiroole (edaspidi
RAB) teatamiskohustuse rahapesu tdkestamisel®’. Teated ldbivad RAB-is eelanaliilisi, kus otsustatakse,
millised teated ldhevad tdiendavasse juhtumi- ehk stivaanallilsi. Stivaanaliisi tulemid, kui on tuvastatud
kuritegevusele vdi rahapesule viitav kahtlus, edastatakse uurimisasutustele vastavalt uurimisalluvusele.

Mododiku sihtvaartuseks on 30 protsenti, mis tdhendab, et slivaanallisi ldinud teadetest vahemalt 30
protsenti peab olema kasutatud uurimisasutustele saadetud edastatus. Moddiku aasta sihtmdaar naitab,
kui palju mdddetaval aastal RAB esitatud teadetest, mis on teate esitamise aastal slivaanaliilisi vdetud,
on kasutatud uurimisasutuste edastuses jargmise aasta jaanuari seisuga. MOGdiku sihtvdartuse
saavutamiseks tegeletakse kahe poolega — motiveeritakse teadete esitajaid suuremale koosttodle, aga
tegeletakse ka nende koolitamise ja teadlikkuse tdstmisega, et esitatavad teated oleksid sisukad ning
kohased.

2024. aastal esitati RAB-ile 10 366 rahapesu kahtlusepdhist, ebahariliku tegevuse voi tehingupdhist
teadet, millest slivaanaltusi joudis 344 teadet, nendest 105 (31 protsenti) kasutati uurimisasutustele
edastatud materjalides.

Teadete kasutamine slivaanallilsis ja edastustes s6ltub suuresti saabuvate teadete kvaliteedist ja sisust.
Naiteks 2023. aastal jdudis stivaanaliilsi vahem teateid kui 2024. aastal, milleks oli 255 teadet, millest 98
edastati uurimisasutustele. 2021. aastal mdjutas teadete Uldarvu suurenemist online kelmustega seotud
teated, mis kuus korda suurenesid tdustes 9 800, olles jargnevatel aastatel margatavalt kdrgem kui 2020.
aastal. Viimastel aastatel on kelmustega seotud teadete arv jarjest vahenenud, olles 2024. aastal 4000.
Enamus kelmustega seotud teateid ei oma suurt tahtsust rahapesu kahtluse tuvastamisel, vaid neid
analllsitakse kogumina ja saadud teavet, mida jagatakse uurimisasutustega labi erinevate
analiilisitoodete, ei arvestata antud mdddikus. Samuti ei arvestata antud mdddikus faktipdhiseid edastusi
uurimisasutustele, mis ei ldbi siivaanaltitisi, mille arv on viimasel kahel aastal kordades kasvanud3!.
Rahapesu andmebiiroo on viimastel aastatel panustanud teadete kvaliteedi tdstmisse, korraldades
erinevaid koolitusi, infopdevasid ja andes jooksvalt tagasisidet. Samas on endiselt teateid, kus pole vélja
toodud viiteid rahapesu ega selle eelkuritegude kahtlusele, mida ei suunata siivaanallisi.

Rahapesu Andmebiiroo jarelevalvega kaetus (nii kaug- kui kohapealsed):

Rahapesu andmebiiroo teostab rahapesu- ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS) § 54
lg 1 p4jap9ning § 64 Ig 1 alusel riiklikku jarelevalvet kohustatud isikute Ule. Antud mdddik naitab, kui

30 https://fiu.ee/rahapesu-ja-terrorismi-rahastamine/rahapesu
31 Rahapesu Andmebiiroo aastaraamat 2024, https:/fiu.ee/juhendid-analuusid-ja-
materjalid/aastaraamatud#2024
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palju on rahapesu andmebliroo tegevusloaga ettevotted ja hasartmangukorraldaja tegevusloaga, mida
vdljastab maksu- ja tolliamet, aasta jooksul rahapesu andmebiroo jarelevalvega kaetud. Rahapesu
andmebiiroo valjastab tegevuslubasid nii finants- kui ka mittefinantsteenuseid pakkuvatele ettevétetele:
virtuaalvaaringu teenus, usaldushaldus ja darilhingute teenus, pandimajateenus, erinevad
finantseerimisteenused, mille osas lubasid ei védljasta finantsinspektsioon ning vaadrismetallide ja -toodete
vdi vaariskivide kokkuost ja hulgimiiiik®2. RAB ei teosta jirelevalvet finantsinspektsiooni tegevuslubadega
ettevotetele, seda teostab finantsinspektsioon.

2024. aasta rahapesu andmebiiroo jarelevalve kaetus oli 32 protsenti ja turuosalisi oli 775. Jarelevalve
kaetus tahendab kaugkontrolle, mida tehakse kiisimustike vormis ja kohapealseid kontrolle. Perioodilist
aruandlust, mis on kehtestatud virtuaalvaaringu teenuse pakkujatele, antud méddikusse ei arvestata

Programm:  Halduspoliitika programm

Eesmark: Riigihaldus on tdhusalt ja kvaliteetselt korraldatud ning riiklik statistika toetab
labipaistvate riigijuhtimise otsuste tegemist.

Programmi tasandi moodikud

Keskvalitsuse tootajate hivitiste osakaal SKPst, %, <=
Valitsussektori to6tajate osakaal tooealises elanikkonnas 20-64 (ei kasva), %

Statistika tarbija rahuloluindeks, >

Keskvalitsuse tootajate hiivitiste osakaal SKP-st:

Keskvalitsus hdlmab ministeeriume ja riigikantseleid oma valitsemis- ja haldusala ulatuses, riigikogu,
Vabariigi Presidendi kantseleid, riigikontrolli, diguskantslerit ning riigikohut koos nende allliksustega,
avalik-Giguslikke institutsioone (sh korgkoolid), samuti keskvalitsuse asutatud sihtasutusi (sh haiglad).
M&odik naitab, kui suure osa moodustab neis asutustes tootavate tootajate hivitised (palgad,
eripensionid, tulemustasud ja teised hiivitused) riigi sisemajanduse koguproduktist.

Keskvalitsuse tootajate hivitiste osakaalule sisemajanduse koguproduktist on seatud optimaalseks piiriks
6 protsenti. Aastatel 2019—2023 on piirmadrast vaiksem osakaal olnud 2022. aastal, teistel aastatel on see
Uletanud seatud piiri kuni 0,9 protsendipunkti vorra. 2022. aasta keskvalitsuse to6tajate hivitiste osakaalu
vahenemine sisemajanduse koguproduktist oli seotud sisemajanduse koguprodukti tavaparasemast
suurema kasvuhiippega. Moddiku trendi aitavad ohjata karped keskvalitsuse tasandil ning palkade
kilmutamine, mida tehti 2024. aastal.

32 https://ffiu.ee/tegevusluba-ja-jarelevalve/jarelevalve
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RAA0050: SISEMAJANDUSE KOGUPRODUKT (ESA 2010) | Aasta. Kogu Eesti, SKP
jooksevhindades, miljonit eurot.

Aasta
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Allikas: Statistikaamet

Keskvalitsuse osakaal toohoivest (20-64):
Keskvalitsuse osakaal to6hdivest naitab, kui suur osa hdivatutest tootab keskvalitsuse asutustes.

To6hGivesse (20-64) kuuluvad isikud, kes uuritaval perioodil to6tasid ja said selle eest tasu kas
palgatdotajana, ettevOtjana voi vabakutselisena; to6tasid tasuta pereettevottes voi oma talus voi ka

ajutiselt ei todtanud.

Keskvalitsuse tootajate osakaalule to6hdivest on seatud optimaalseks piiriks 9 protsenti. Aastatel 2019—
2023 on tootajate osakaal keskvalitsuse asutuses jaanud alla piirmaéara voi tapselt sihiks seatud tasemele,
kuid 2024. aastal on see 0,1 protsendipunkti seatud sihti Gletanud. Kasv tuleneb sellest, et hdivatute arv
on jaanud aasta varasemaga vorreldes samaks, kuid keskvalitsuses to6tajate arv on 1 300 vorra kasvanud.

Statistika tarbija rahuloluindeks:

Statistika tarbija rahuloluindeks nditab statistikat kasutavate fldlsiliste ja juriidiliste isikute rahulolu
Statistikaameti poolt pakutavate statistiliste naitajatega. Indeks arvutatakse regulaarselt statistikaameti
teenuse tarbijatele saadetava kisitluse pdhjal. Kusitlusi saadetakse valja kaks korda kuus ja kokkuvdtteid
tehakse kvartaalselt.

Perioodil 2019-2023 on statistika tarbijate rahuloluindeks stabiilselt kasvanud. 2023. aastal saavutati 82
punkti tase. Selleks, et statistika tarbija rahuloluindeks paraneks, tootab statistikaamet vailja
juhtimislaudasid, kogub tarbijale huvi pakkuvaid andmeid, parandab oma andmebaase.

Programmi tegevus:  Riigihalduse ja personalipoliitika
kujundamine

Eesmark: Riigihaldus ja personalipoliitika on mdjusalt ja terviklikult korraldatud

Programmi tegevuse tasandi m6o6dikud

Riigi ametiasutuste teenistujate ptihendumus indeks (5 palli skaalal)
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Euroopa Komisjoni tulemustabeli hinnang riigihangete korraldusele (metoodika muutus, 12 naitajat)
Kinnisvarahalduse tsentraliseerituse maar, %

Riigi ametiasutuste teenistujate vabatahtlik voolavus, %

Riigi ametiasutuste personali stabiilsusindeks, %

Keskvalitsuse keskmine palk vordluses Eesti keskmise palgaga
Riigi ametiasutuste koolituskulude osakaal t66j6ukuludest, %, >
Euroopa Komisjoni negatiivsete riigiabi otsuste arv

Riigiabi nGustamisteenuse kliendirahulolu (10-palli skaalal)
Riigihangete rahalise mahu osakaal riigieelarve kuludest, %
Keskmine pakkujate arv hankes

Kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud hangete osakaal, %

Kohtusse kaevatud ning kohtu poolt hankeasjana sisuliselt 1abi vaadatud vaidlustuskomisjoni otsuste jousse
jatmise maar, %, >
Kasumlikult tegutsevate riigi arithingute osakaal kdigist riigi dritihingutest, %

Kulutdhususust parandanud riigi sihtasutuste osakaal, %

Energiatdhususe miinimumnduetele vastavaks viidud m2 osakaal miinimumnduetele mittevastavast portfellist,
%

Riigi ametiasutuste teenistujate piihendumus indeks:

Riigi ametiasutused on ministeeriumid, ametid ja inspektsioonid, siseturvalisuse asutused, muud
valitsusasutused, pohiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei.

Pihendumusena kasitletakse teenistuja emotsionaalselt seotust oma té6andjaga, mis kujundab t66taja
valmisolekut oma t66sse panustada ja mdjutab seeldbi t66 tulemuslikkust. Piihendumuse koondnditaja
kaardistab piihendumust nelja votmekiisimusega, hdlmates Uldist rahulolu oma t66ga, emotsionaalset
valmisolekut té6andjat soovitada, hinnangut t666hkkonnale ja usku oma asutuse tulevikuplaanidesse.
Riigi ametiasutuste teenistujate  plhendumust moddetakse iga kolme aasta tagant
rahandusministeeriumi poolt tellitava uuringuga.

Tootajate korge plihendumus ja hea té6andja maine on omavahel otseselt seotud ning muutumas jarjest
olulisemaks, et tagada riigi kui tédandja konkurentsivdime. Organisatsioonides, kus tootajate
pihendumus ning té6andja maine on madalad, on tavaparaselt suurem to6tajate voolavus, mis toob
kaasa lisakulusid nii uute tootajate varbamiseks kui nende juhendamiseks, samuti on keerukas varvata
uusi tootajaid ning t66 tulemuslikkus jaab madalamaks.

Pihendumusindeksi kdrgeim vaartus on 5 ning kokkuleppeliselt on seatud ootusparaseks vahemikuks 3,3-
3,5. Pihendumust avalikus teenistuses moddeti 2021. ja 2024. aastal ning tulemused naitavad, et
pihendumus avalikus teenistuses on 2024. aastal jadnud samal tasemele vérreldes 2021. aastaga. 2024.
aastal oli avalikus teenistuses plihendumuse keskmine hinne 3,8 palli 5-pallisel skaalal. Keskmisest
kérgemad hinded algavad 4,1 pallist ja keskmisest madalamaks jaavad 3,7-st pallist madalamad hinded.
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Teenistujate pihendumuse tdstmiseks tuleks keskenduda piihendumuse seisukohalt kdige olulisematele
arengukohtadele. Pilhendumus on korge siis, kui organisatsiooni juhtimiskultuur on tagasisidele avatud ja
seda arvestav. Keskenduda tuleb kesk- ja esmatasandi juhtide kaasamisele, et nad suudaksid oma
meeskondades tdhusamalt juhtimisotsuseid selgitada ning olla muudatuste eestvedajad.

Riigi ametiasutuste teenistujate pihendumuse indeksi arvutamine ja jalgimine on vajalik selleks, et seada,
planeerida ja arendada riigi personalipoliitikat (koostada juhendmaterjale, luua Gigusloomet, koolitada
jms).

Euroopa Komisjoni hinnang riigihangete korraldusele:

Euroopa Liidu Uhtse turu tulemustabelis hinnatakse liikkmesriikide riigihangete korralduses kahtteist
erinevat naitajat, nditeks Uhe pakkujaga hangete osakaal, madalaima hinna hindamiskriteeriumina
kasutamise osakaal, avaldamisteatega hangete labiviimise osakaal sisemajanduse koguproduktist (SKP),
Uhishangete labiviimise osakaal jms.

2022. aastal muutus méd6diku metoodika ja sellest hetkest alates kirjeldatakse tulemust protsentuaalselt.
Kbrgeim vaartus on 100 protsenti ning Eesti on seadnud optimaalseimaks saavutatavaks eesmargiks 75
protsenti. 2023. aastal oli Euroopa Komisjoni tulemustabeli hinnang Eesti riigihangete korraldusele 66,6
protsenti. Parandamisruumi on enim kolmes naitajas: 1) Ghe pakkujaga hangete osakaal (Eesti 26
protsenti, soovituslik on <10 protsenti); 2) otselepingud ehk valjakuulutamiseta menetlused (Eesti 12
protsenti, soovituslik on <5 protsenti); 3) vormistuslik viga, hankelepingute andmetes puudub pakkuja
registreerimisnumber (Eesti nditaja on 5 protsenti, soovituslik on < 3 protsenti).

Eesti hankijate oskusteave ja riigihangete korraldus on aasta-aastalt paranenud koos praktiliste
kogemuste kasvuga. Hasti ja tulemuslikult korraldatud riigihange toetab avatud ja labipaistvat teenuste ja
toodete hankimist.

2026. aastal I0petatakse mo6diku seiramine, sest Euroopa Komisjon ei anna enam hinnangut riigihangete
korraldusele vGi annab seda pika viivitusega (andmed 2023. aasta kohta avaldati 2025. aasta alguses).

Kinnisvarahalduse tsentraliseerituse maar:

Kinnisvarahalduse tsentraliseerituse maar ndaitab Riigi Kinnisvara aktsiaseltsi (edaspidi RKAS) poolt
keskselt osutatava kinnisvara haldusteenuse osakaalu kogu riigi kinnisvaraportfellist. Metoodika kohaselt
arvestab halduse tsentraliseerituse maar lisaks RKAS-ilt Giliritud hoonete pinnale ka jatkuvalt riigi omandis
hoonetega, kus ostetakse RKAS-It haldusteenust. Aastatel 2019-2023 on kinnisvarahalduse
tsentraliseerituse maar stabiilselt kasvanud, 79 protsendilt 86 protsendini, Gletades seatud eesmarke.
Samas ei ole kasvu mdjutanud mitte hoonete RKAS-ile vodrandamine voi RKAS-ilt ostetava haldusteenuse
kasv (mis oleks moodiku soovitud eesmaérk), vaid muudatused portfelli suuruses ja asutuste
tegevusvormis.

Kuna moddik on tundlik mitmete muutujate suhtes ning mdnede kinnisvarapoliitiliste voi valdkondlike
eesmadrkide ellu viimine md&jutab md&ddikut tugevamalt kui sisulised tegevused kinnisvaraportfelli
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tsentraliseerimise nimel, siis I0petatakse 2026. aastast mdddiku seiramine. Naiteks mojutab moddikut
muuhulgas pinnakasutuse optimeerimine vOi asutuse kolimine erasektori pinnale. Kui asutused
vdhendavad pinnakasutust RKAS-i hoonetes, siis tsentraliseerituse maar langeb. Kui riigiasutus
muudetakse sihtasutuseks, siis tsentraliseerituse maar kasvab. Kumbki tegevus aga ei mojuta
tsentraliseeritust sisuliselt.

Riigi ametiasutuste teenistujate vabatahtlik voolavus:

Riigi ametiasutuste teenistujate vabatahtlik voolavus naitab, kui palju riigi ametiasutuste teenistujatest
on aasta jooksul oma ametikohalt lahkunud. Eesmargiks on seatud, et vabatahtlik voolavus riigi
ametiasutustes voiks jddda 5-8 protsendi vahele. T66j6u voolavuse maara arvutatakse lahkunud to6tajate
arvu suhtena tootajate keskmise arvuna kokku. Andmed kogutakse riigiasutuse kohta SAP-i sisestatud
andmete alusel ehk BO aruandest.

Alates 2022. aastast on riigi ametiasutustes vabatahtlik voolavus vahenenud ning 2024. aastal jai see
soovitud taseme piiresse (7,5 protsenti). Voolavus on keskmisest suurem ministeeriumides (9,5 protsenti),
madalam ametites ja inspektsioonides (6,6 protsenti). 2024. aastal on teenistujate lahkumisotsuseid
mdjutanud nii palkade kasvu kilmutamine kui ka toimunud Umberkorraldused (naiteks majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, justiits- ja digiministeerium).

T66jou voolavusel on suur moju organisatsiooni tulemuslikkusele, kuid seda on véimalik kontrolli all hoida
strateegilise personalijuhtimisega.

Riigi ametiasutuste personali stabiilsusindeks:

Riigi ametiasutuste personali stabiilsusindeks naitab aastase v6i suurema staaziga riigi ametiasutuste
tootajate osakaalu kdikidest riigi ametiasutuste tootajatest. Stabiilsusindeks valjendab t66suhte pisimist
ning aitab voolavuse naitaja kdrval hinnata kompetentside ja kogemuste baasi sailimist. Stabiilsusindeksi
arvutatakse SAP programmis olevate andmete p&hjal.

Riigi ametiasutuste stabiilsusindeks on pilsinud aastatel 2019-2024 suhteliselt kdrgena ning on enamikul
aastatest Uletanud sihtmdadraks seatud 90 protsenti. 2024. aastal oli personali stabiilsusindeks riigi
ametiasutustes 90,9 protsenti, mis on aasta varasemaga vorreldes oluliselt parem tulemus (2023. aastal
88,3 protsenti).

Kbrge stabiilsusindeks néitab, et organisatsioonis on toetatud vajalike teadmiste hoidmine ja asutused
suudavad edukalt oma funktsioone taita.

2026. aastal IGpetatakse méddiku seiramine, sest riigi ametiasutuste vabatahtliku voolavuse naitaja
hdlmab endas stabiilsust mdjutavaid aspekte.

Keskvalitsuse keskmine palk vordluses Eesti keskmise palgaga:

Keskvalitsuse keskmine palk naitab keskvalitsuse to6tajate (Opetajad, kérgkoolide to6tajad, ametnikud,
spetsialistid, meditsiinitootajad jt) palgamaara vordluses muude Eesti valdkondade palkadega.
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Statistikaamet muutis 2023. aastal Eesti keskmise brutopalga arvutamise metoodikat® ja sellele vastavalt
on 2024. aastal uuendatud ka varasemate aastate andmed alates 2021. aastast. Metoodikamuutusest
tulenevalt on vajalik Gle vaadata ka indikaatorile seatud sihttase.

Perioodil 2021-2024 on keskvalitsuse keskmine palk olnud 30-32% korgem Eesti keskmisest
brutokuupalgast. Uldiselt on teenistujate palkade tdus olnud sarnane Eesti keskmise palga kasvule. 2023.
aastal otsustas Vabariigi Valitsus vahendada ministrite ja teiste kdrgemate riigiteenijate seadusjargset
palgatdusu poole vorra, mistottu on nende palgakasv vaiksem kuni 2028. aastani.

Avalik teenistus tdidab vajalikke riigi Glesandeid, mistottu peavad asutustes t66tama pihendunud ja
kompetentsed inimesed. Selleks, et kvalifitseeritud spetsialiste hoida ja varvata, et meie riik oleks
professionaalsetes kates, peab ka palk olema konkurentsivéimeline. Avaliku teenistuse palgataseme
kujundamisel on oluline arvestada Eesti palgaturul toimuvate muutustega. Selleks tuleb jalgida, et avaliku
teenistuse palgad ei jadks konkureerivate tooturu segmentide palgatasemetest markimisvaarselt maha.
Samas ei tohiks avalik teenistus olla pohjendamatu palgasurve tekitaja.

Riigi ametiasutuste koolituskulude osakaal t66joukuludest:

Riigi ametiasutuste koolituskulude osakaal t66joukuludest nditab, kui suure osa moodustavad koolitustele
tehtud kulutused t66j6ukulutustest. Eesmargiks on seatud, et riigi ametiasutustes moodustaksid
koolituskulud to6joukuludest vahemalt 1,02 protsenti. Aastatel 2019-2023 on koolituskulude osakaal
nendes piirides plsinud. Koolituseks kasutatud ressursside osakaal to6joukuludest on kiill endiselt kerges
téusutrendis, kuid keskpikas perspektiivis (viimase 4— 5 aasta jooksul) siiski languses. Eesmark, et
teenistujaid koolitatakse vdhemalt poole pdhipalga ulatuses (ligi 4 protsenti to6joukuludest) ja
tippspetsialiste umbes Uihe pdhipalga ulatuses aastas, ei ole ldhitulevikus endiselt realistlik.

Kesksed koolitus- ja arendustegevused on asutuste (lesed ning panustavad riigivalitsemise
tulemuslikumaks ja mdGjusamaks muutmise eesmarkidesse (sealhulgas riigivalitsemise ja
poliitikakujundamise kompetentside arendamise koolitused, tipp- ja keskastmejuhtide arendamine).

2026. aastal IGpetatakse moddiku seiramine, sest see ei anna head ja meile vajalikku Ulevaadet
koolitustest. Selle asemel kasutame seiratava méddikuna koolitusmahtu avaliku teenistuja kohta.

Euroopa Komisjoni negatiivsete riigiabi otsuste arv:

Euroopa Komisjoni negatiivsete riigiabi otsuste arv naitab, kui mitmel juhul aastas annab Euroopa
Komisjon Eestis antavale riigiabi otsusele negatiivse hinnangu. Aastatel 2019-2023 on Euroopa Komisjon
andnud Uhel korral negatiivse hinnangu ja seda aktsiaseltsile Tartu Agro antud riigiabi osas.

Rahandusministeerium saab moddiku trendi mdjutada taotlejate ndustamise ja koolitamise teel, et
riigiabi taotlejad oleks teadlikud riigiabi reeglitest.

33 Keskmise palga metoodika muudatused (tdiendatud 31.05.2023) | Statistikaamet
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Riigiabi noustamisteenuse kliendirahulolu:

Riigiabi ndustamisteenuse kliendirahuolu naitab rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete
osakonna poole riigiabi ndustamise asjus poéoérdunud klientide rahulolu neile pakutava
ndustamisteenusega. Rahulolu kusitlust viiakse igal teisel aastal labi ndustatud klientide seas. Kdrgeim
hinne on 10 punkti. 2022. aastal andsid kliendid tagasisideks 8 punkti.

2026. aastast liigub m6ddik teenuse tasandile.

Riigihangete rahalise mahu osakaal riigieelarve kuludest:

Riigihangete rahalise mahu osakaal riigieelarve kuludest naitab, kui palju riigi kuludest moodustavad
riigihangetega hangitud tooted ja teenused. Eesmargiks on seatud, et 30 protsenti kuludest moodustavad
riigihangetega tehtud kulutused. 2019-2023 on riigihangete rahalise mahu osakaal riigieelarve kuludest
stabiilselt kasvanud. 2022 ja 2023 on riigihangete osakaal riigieelarve kuludest olnud suurem Kkui
planeeriti. See naitab, et labipaistvalt riigihangete kaudu majandusse suunatava raha osakaal on
kasvanud.

2026. aastast mo6odiku seiramine |0petatakse, sest riigihankeid korraldavad ka asutused ja ettevotted
riigieelarve viliselt, nditeks kohalikud omavalitsused, mittetulundusiihingud, aritihingud.

Keskmine pakkujate arv hankes:

Keskmine pakkujate arv hankes néitab konkurentsi, mille tulemusel kujuneb hangitavale objektile parem
hinna ja kvaliteedi suhe. Eesmadrgiks on seatud, et keskmiselt osaleb hankes vahemalt 4 pakkujat.

2021. ja 2022. aastal jai keskmine pakkujate arv alla 4, samas 2023. aastast on pakkujate arv riigihangetes
kasvanud. 2023. aastal oli keskmine pakkujate arv 4,07 ja 2024. aastal 4,44. 2021. aastal oli Euroopa
keskmine 3,2 pakkujat menetluse kohta. Eesti positsioon Euroopa mdistes on hea. Rahandusministeerium
saab m&6dikut mojutada labi seadusandluse ja klientide nGustamise.

Kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud hangete osakaal:

Kvaliteedikriteeriumi alusel hinnatud hangete osakaal ndaitab, kui suure osakaalu moodustas
kvaliteedikriteeriumite alusel edukaks tunnistatud hangete osakaal kogu aasta jooksul edukaks
tunnistatud hangetest. Kvaliteedikriteerium on hangitava eseme omadusi ja kvaliteeti kirjeldav tingimus,
mis ei ole rahaliselt mG&detav. Euroopa Liidus on liikunud riigihangete fookus soodsa soetusmaksumuse
taotlemiselt strateegilisele ja jatkusuutlikule hankimisele, et toetada eesmarke, nagu sotsiaalne
vastutustundlikkus, keskkonnahoid ja innovatsiooni edendamine. Kvaliteedikriteeriumite kasutamine
riigihangete voditja valjaselgitamisel on (ks vahenditest, millega saavutada strateegilise ja jatkusuutliku
hankimise eesmargid.
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Eesmargiks on seatud, et aasta jooksul edukaks tunnistatud hangetest moodustaks 20 protsenti
kvaliteedikriteeriumite alusel edukaks tunnistatud hanked. Aastatel 2019-2022 on see pisinud 13
protsendi juures, kuid 2023. aastal see vdahenes 1 protsent.

Rahandusministeerium saab mojutada moddikud labi koolituste ja juhendmaterjalide koostamise, et
julgustada hankijaid enam ldahtuma parima pakkuja valja selgitamisel kvaliteedikriteeriumitest kui
odavamast hinnast.

Kohtusse kaevatud ning kohtu poolt hankeasjana sisuliselt 1abi vaadatud vaidlustuskomisjoni
otsuste jousse jatmise maar:

Kohtusse kaevatud ning kohtu poolt hankeasjana sisuliselt 1dbi vaadatud vaidlustuskomisjoni otsuste
jousse jatmise maar naitab riigihangete vaidlustuskomisjoni t66 kvaliteeti.

Aastast 2019 on kohtusse kaevatud ning kohtu poolt hankeasjana sisuliselt labi vaadatud
vaidlustuskomisjoni otsuste jousse jatmise maar stabiilselt kasvanud, 74 protsendilt 83 protsendini.

Kasumlikult tegutsevate riigi ariiihingute osakaal kdigist riigi dritihingutest:

Kasumlikult tegutsevate riigi ariiihingute osakaal kd&igist riigi aritihingutest naitab kui suur hulk riigi
osalusega arilihinguid teenivad kasumit, mis katab dra muuhulgas ka omakapitalitulu. Eesmargiks on
seatud, et 60 protsenti riigi ariihingutest tegutseb kasumlikult, kuid aastatel 2019-2024 ei ole tulemust
saavutatud. 2024. aastal tegutses kdigest 25 protsenti riigi arithingutest kasumlikult, mis on muuhulgas
tingitud asjaolust, et mitmele riigi aritihingule on seatud avalikud Ulesanded, millega ei kdi koos rahastust
ja Uhingud peavad neid tegevusi rahastama muust aritegevusest.

2026. aastast sGnastatakse moddik Gmber jargmiselt: Positiivse majandusliku lisavaartusega (EVA) riigi
arilihingute osakaal kdigist riigi arithingutest — moddiku sisu ei muutu, nimetus muudetakse sisule
vastavaks.

Kulutohususust parandanud riigi sihtasutuste osakaal:

KulutShusust parandanud riigi sihtasutuste osakaal naitab kui suur hulk riigi osalusega sihtasutusi on aasta
jooksul parandanud tegevuse tGhusust. SGltuvalt sihtasutuse tegevusiseloomust arvutatakse sihtasutuse
tegevust iseloomustava suhtarvu vaartus (valdavalt omatulu osakaal kogutulus) ja vorreldakse selle
aastast muutust. Eesmargiks on seatud, et kulutdhusust parandanud riigi sihtasutuste osakaal on 65-70
protsenti

2019. aastast on kulutdhusust parandanud riigi sihtasutuste osakaal tdusnud, saavutades 2023. aastal 55
protsendi taseme, kuid soovitud siht on jadnud seni saavutamata.

2026. aastal I6petatakse moddiku seiramine, sest rahandusministeerium ei oma selgeid hoobasid, et
naitajat méjutada ja suunata.
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Energiatohususe miinimumnduetele vastavaks viidud ruutmeetrite osakaal miinimumnouetele
mittevastavast portfellist:

EnergiatGhususe miinimumnduetele vastavaks viidud ruutmeetrite osakaal miinimumnduetele
mittevastavast portfellist nditab kui suur osa riigi kasutatavast hoonestatud kinnisvarast vastab
energiatohususe miinimumnduetele. Euroopa Liidu tasemel on eesmargiks seatud, et igal aastal viiakse 3
protsenti miinimumnduetele mittevastavast portfellist energiatéhususe miinimumndéuetele vastavaks.

Soovitud eesmargini on joutud 2019. aastal ning lile mitme aasta jalle 2024. aastal. Vahepealsetel aastatel
on see olnud eesmargist madalam, sest investeeringuid on turu heitlikkuse ning eelarvesurve tottu edasi
likatud ning vaheste teostatud investeeringutega on pigem loodud juurde uut pinda selmet
rekonstrueerida olemasolevat. Eesmargi saavutamisele aitab kaasa Moderniseerimisfondist saadud
toetus keskvalitsuse hoonete energiatdhususe tdstmiseks, mis on just mdeldud olemasoleva hoonefondi
energiatohususe parendamiseks.

Programmi tegevus: Tugiteenuste pakkumine ja toetuste
rakendamine Riigi Tugiteenuste keskuses

Eesmark: Pakkuda kvaliteetseid ja tdOhusaid tugiteenuseid enamikule
keskvalitsuse asutustest.

Programmi tegevuse tasandi méodikud

Kliendi rahuloluindeks personali- ja palgaarvestuse teenusega, %

Kliendi rahuloluindeks finantsarvestuse teenusega, %

Kliendi rahuloluindeks riigihangete korraldamise teenusega, %

Kliendi rahuloluindeks dokumendihaldus-ja arhiiviteenusega, %

Rakendusasutuste ja rakendusiksuste rahuloluindeks RTK toetuste kasutamise korraldamise teenusega,%

Toetuse taotlejate rahuloluindeks RTK kui rakendusiiksusega, %

Kliendi rahuloluindeks Riigi Tugiteenuste keskuse teenustega:

Riigi tugiteenuste keskus (edaspidi RTK) viib oma klientide seas ldbi regulaarseid tagasisidekdisitlusi
kasutades soovitusindeksi (NPS) metoodikat, aga modifitseerides seda avalikule sektorile sobivaks (sellise
soovituse on andnud ka majandus- ja kommunikatsiooniministeerium?*). Vastajal palutakse anda 0-10
skaalal hinnang teenusele tervikuna, teatud juhtudel ka teenuse aspektidele. Lisaks on vdimalik antud
vastuseid pohjendada. Hinded vahemikus 0-6 loetakse mitterahulolevateks, 7-8 neutraalseteks ja 9-10
rahulolevateks. Rahuloluindeksi vaartus saadakse lahutades rahulolevate osakaalust mitterahulolevate
osakaalu ja tulemus vdib olla vahemikus -100 kuni 100. Rahuloluindeks naitab seega, kui suur osakaal
kiisitluse vastanud klientidest on teenusega rahul ehk hindas teenust hindega 9 vi 10.

34 https://digiriik.eesti.ee/juhend/otseste-avalike-teenuste-kvaliteedinaitajate-esitamise-juhis
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Personali- ja palgaarvestuse, finantsarvestuse ning dokumendihaldus- ja arhiiviteenuse puhul viiakse
kisitlus 1abi kord aastas, riigihangete korraldamise teenusele ja koostdokogemusele toetuste
rakendamisel kisitakse tagasisidet RTK-ga kokkupuutepunkti jargselt (hangete puhul hankemenetluse
|I6ppedes, toetuste rakendamise puhul toetuse rahuldamise/mitterahuldamise ja/v6i maksetaotluse
kinnitamise jargselt). Personali- ja palgaarvestuse ning finantsarvestuse puhul on kisitluse sihtriihmaks
asutuste kontaktisikud, hangete puhul asutuse poolsed kontaktisikud (konkreetse hanke) ja toetuste
rakendamise puhul e-toetuskeskkonda sisestatud toetuse taotleja/saaja poolsed kontaktisikud.

2024. aastal tousis rahulolu nii finantsarvestuse, personali- ja palgaarvestuse kui riigihangete korraldamise
teenusega. Pisut langes toetuse taotlejate poolne rahulolu RTK kui rakendusiiksusega, mis vdib olla
tingitud naiteks, et rakendati keerulisemaid meetmeid vdi et koormused olid suuremad tulenevalt vana
perioodi IGpetamisest ja uue kdivitamisest. Monevorra rohkem langes rahulolu dokumendihaldus- ja
arhiiviteenusega, mille tagamaad peituvad ilmselt uute klientide lisandumises.

RTK on organisatsiooni siseselt kokku leppinud (tuginedes ka teooriale), et indeksi vahemik - 100-0 vajab
kindlasti tahelepanu, 1-29 on hea, 30-70 vaga hea ja 71-100 suureparane tulemus. Strateegia tasandil on
lepitud soovitud sihttasemena kokku 50 protsenti ja rohkem. Enne 2025. aastat oli see 50-70 protsenti,
aga seda alandati, peamiseks pdOhjuseks kokkuhoiust tulenev teoreetiline vdimalus, et vaiksemate
kuludega ei suudeta péris samal tasemel teenuseid osutada.

Programmi tegevus: JKT valdkonna arendamine ja korraldamine
Rahandusministeeriumi
infotehnoloogiakeskuses

Eesmark: Kvaliteetne ja tdhus tugiteenus infotehnoloogia valdkonnas

Programmi tegevuse tasandi méodik

RmIT-i poolt pakutavate teenuste kliendirahulolu (5-palli skaalal)

RmIT-i poolt pakutavate teenuste kliendirahulolu:

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (RmIT) hindab regulaarselt oma teenuste kvaliteeti
kliendirahulolu-uuringu kaudu, mille eesmark on koguda tagasisidet valitsemisala asutustelt ning
anallilsida IKT-teenuste tugevusi ja arendusvajadusi. Kisitlus viiakse labi kord aastas Limesurvey
veebirakenduse abil ning hindamine toimub 5-palli sisteemis. Uuringu sihtrihmaks on peamiselt
kliendipoolsed IT-juhid, teenusejuhid ja infoslisteemide peakasutajad Rahandusministeeriumist, Maksu-
ja Tolliametist, Statistikaametist, Riigi Tugiteenuste Keskusest, Rahapesu andmebliroost, Regionaal- ja
P&llumajandusministeeriumist ning Valitsusportaali teenuse kasutajate hulgast.

Alates 2022. aasta juulist liilkus RmIT-ist arvutitookohateenus Riigi Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
Keskusesse. Selle tulemusel keskendus RmIT IKT arenduse ning halduse teenuse pakkumisele ning liikus
teenusepohisele toimemudelile. Muutused mdjutasid koostoopraktikaid ja klientide ootusi, mille
tulemusel on kliendirahulolu ménevdrra langenud.
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Kliendirahulolu kujuneb RmITi ja klientide koost6ds, sageli ka arenduspartnerite kaasabil ning see
peegeldab Uhise t66 tulemust. Rahuloluhinne pakub vaartuslikku sisendit teenuste arendamiseks ja
koost6o tohustamiseks.

Aastaks 2024 oli RmITi kliendirahulolu sihttasemeks seatud 4,2 palli. Kisitluse tulemusena kujunes
keskmiseks hinnanguks 3,98 palli. Tagasiside pdhjal hindavad kliendid jatkuvalt siisteemide t66kindlust ja
kiiret reageerimist probleemidele, kuid ootavad suuremat paindlikkust arenduste elluviimisel, et ideed
jouaksid kiiremini teostuseni. See toob esile vajaduse arendusprotsesside tdhustamiseks, lahenduste
automatiseerimiseks ja uute tehnoloogiate rakendamiseks, et pakkuda veelgi kaasaegsemaid ja
paindlikumaid teenuseid.

Programmi tegevus:  Rjjklik statistika ja vastava poliitika

kujundamine

Eesmark: Riiklik statistika ja teave kajastab tarbijatele huvipakkuvaid, aja- ja
asjakohaseid valdkondi arusaadavalt, tagades jarjepidevuse ning
téhususe.

Programmi tegevuse tasandi méodikud

Statistikaameti usaldusvaarsus, koht

Statistikaameti naditajate kasutamine meedia poolt, kajastusete arv aastas, >
Andmeesitaja rahulolu, indeks, >

Rahvusvaheliste missioonide hinnangud

Statistika kasutamine, veebikiilastuste arv, miljonit

Andmeesitajate halduskoormus, eesmérk aastaga vahendada ca 5% eelmise aasta tundide arvust

Statistikaameti usaldusvaarsus, koht edetabelis:

Turu-uuringute aktsiaselts uurib kvartaalselt 18+ aastase Eesti elanikkonna seas erinevate institutsioonide
usaldusvaarsust. Usaldusvdarsus on statistikaameti ks pohivaartustest ja seetSttu samuti uuringus
osaline. Valimisse kaasatutelt kisitakse: “Mil maaral Te usaldate jargmisi institutsioone?”. Vastamiseks
antakse ette variandid: taielikult usaldate / pigem usaldate / pigem ei usalda / iildse ei usalda / ei oska
Oelda.

Uha ajakohasema ja arusaadavama statistika tegemise tulemusena, mis on teisisénu kiirem, detailsem ja
paremini thiskonna vajadusi kajastav, saab kasvatada inimeste usaldust veelgi nii ameti kui ka tildisemalt
statistika vastu. Selle saavutamiseks tuleb teha pingutusi protsesside, metoodikate ja infosiisteemide
Umberkujundamiseks. Statistikaameti usaldusvdarsuse (iks oluline nditaja on kindlasti ka statistika
avaldamistdhtaegadest kinni pidamine. Samuti néitab statistikaameti veebilehe (sealhulgas andmebaasi)
kilastatavuse statistika, millist vaartust ja usaldust suudame inimestele pakkuda.
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2026. aastal I6petatakse moddiku seiramine programmi tegevuse tasandil ja liigub asutuse siseseks
maoddikuks, mida seiratakse statistikaameti strateegia raames.

Statistikaameti kajastamine meedia poolt, kajastusete arv aastas:

Meedikajastuste arv aastas naitab iht osa statistikaameti ndahtavusest. Samuti ajakirjanduse usaldust
statistikaameti vastu.

2026. aastal I6petatakse moddiku seiramine programmi tegevuse tasandil ja liigub asutuse siseseks
moddikuks, mida seiratakse statistikaameti strateegia raames.

Andmeesitaja rahulolu indeks (skaala muutus 2023):

Varem kasutati andmeesitajate rahulolu hindamisel soovitusindeksi metoodikat, kuid alates 2023. aastast
muudeti metoodikat. Metoodika muudeti selgemaks andmeesitamise detailide rahulolu kaardistamiseks,
sest soovitusindeksi metoodika ei ole mdeldud sellise info kogumiseks. Andmeesitaja rahuloluindeksi
hindamiseks kisib statistikaamet elektroonilise andmeesituskanali eSTATi kaudu kisimustike esitajate
hinnangut ja ettepanekuid. Kiisimus, millele hinnangut mé&detakse on: "kui lihtne oli seda kisimustikku
taita“. Kasutusel on Linkerti skaala 1-5, kus ,,1“ nditab vaitega taielikku mittendustumist ja hinnang ,,5“
vaitega absoluutset ndustumist.

Andmetarbijate rahulolu hindamisel kasutatakse jatkuvalt soovitusindeksi metoodikat.

Statistika kasutamine, veebikiilastuste arv, miljonit:

Statistikaamet m&3dab veebikiilastusi Google Analyticsi abil, jalgides kiilastusi ehk sessioone. 2022. aastal
kasvas veebikilastuste arv markimisvaarselt rahvaloenduse tottu, mis suurendas huvi statistikaameti
andmete vastu. Erakordseks muudab 2022. aasta loenduse see, et esmakordselt toimus andmete
kogumine ja avaldamine samal aastal.

Suuremat kuilastuste langust nagime, kui rakendasime oma veebides kiipsiste kasutamise. See mdjutab
meie kilastusi niid ja ka edaspidi. Meie kiilastused langevad ka puhkuste perioodil (koolivaheajad), sest
meie veebirakendusi kiilastatakse nii t60 kui kooli parast. Kilastused vGivad langeda ka siis, kui Ghiskonnas
on tugevalt lleval teemad, mis meiega seotud ei ole.

Kilastuste tdusu tekitab naiteks uute andmete avaldamine v&i kui kdime majast valjaspool oma andmeid
ja veebirakendusi tutvustamas. Samuti mdjutavad kilastuste tdusu lihiskonnas aktuaalsed teemad, kui
need on selgelt meie poolt avaldatud andmetega seotud (naiteks THI). Nditeks epideemia ajal suurenes
huvi surmade statistika vastu.

Andmeesitajate (ettevotted) halduskoormus tundides, eesmiark aastaga viahendada ca 5%
eelmise aasta tundide arvust (alates 2025 4%):
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Statistikaamet hindab andmeesitaja halduskoormust, kisides eSTATi kaudu laekuvate kiisimustike
esitajatelt, kui palju aega kulus kiisimustiku taitmisele. Kiisimustiku tditmisele kulunud aja markimine on
kohustuslik iga kiisimustiku ihe perioodi kohta, kus tihe perioodi vastused esindavad ka sama klsimustiku
Glejaanud perioode. Puuduvad voi ebatdendolised vaartused imputeeritakse.

Kisimustike arv aastate I6ikes varieerub, sest k&iki uuringuid ei tehta iga-aastaselt. Naiteks 2023. aastal
toimus tootasu struktuuriuuring, mille halduskoormus oli umbes 22 tuhat tundi. See uuring toimub iga
nelja aasta tagant. Kisimustike pikkus muutub, sest statistika tarbijate huvides lisatakse uusi kiisimusi ja
voimalusel vdhendatakse kiisimusi, kui andmed saadakse administratiivallikatest.

Halduskoormus soltub kiusimustike arvust, ettevGtjate arvust, kes kisimustikule vastavad, ning
kiisimustiku pikkusest ja keerukusest. See tahendab, kas kiisitavad andmed on ettevottel olemas voi peab
ta tegema eraldi andmete kogumist ja to6tlemist, et neid esitada.

Umbes 40 protsenti halduskoormusest moodustab kaupade viliskaubandusega seotud andmete
esitamiseks kuluv aeg. Kuna neid andmeid ei koguta eSTAT-i kaudu, siis ei kogutud ka nende taitmiseks
kulunud aega esitajatelt aastatel 2019-2022. Selle asemel kasutati statistikaameti hinnangut. 2023. aastal
viidi andmeesitajate seas labi kisitlus, mille alusel arvutati 2023. aasta halduskoormus. Kuna varasemad
hinnangud erinesid oluliselt kisitluse tulemustest, korrigeeriti ka 2022. aasta halduskoormuse andmeid.

2024. aastal hakati osaliselt kasutama teiste Euroopa Liidu riikide ekspordiandmeid, mis vGimaldas
oluliselt véhendada kaupade valiskaubanduse kiisimustiku "Kauba saabumine" andmete esitajate arvu.
Alates 2025. aasta algusest ei pea ettevotjad enam statistikaametile andmeid esitama, kui kaup saabub
Euroopa Liidust. Kogu vajalik info saadakse teiste liikkmesriikide lahetusandmetest.

Aastane halduskoormus hindab vdimalikult tapselt ettevotjate koormust andmete esitamiseks, kuid selle
muutus ei ole seotud ainult statistikaameti tegevusega. Meie eesmark on seda mdddikut jalgida ja teha
omalt poolt k&ik voimalik, et koormus vdaheneks.
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